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Predgovor

Ova knjiga je napisana na predlog i uz podsticaj koleginica i kolega iz Mre-
Ze za interkulturalnost u kojoj su okupljene organizacije civilnog drustva koje
se posveceno bave problemima etniciteta i multikulturalizma i zagovaraju
model drustvene integracije koji pociva na uzajamnim i sustinski ravnoprav-
nim odnosima gradana. Potreba ¢lanica Mreze, da predlazu i zagovaraju in-
tegrativnu multikulturalnu politiku proistekla je iz ¢injenice da je pre duze
od dve decenije ova ideja iScezla iz nase politicke kulture. Vrac¢anje razgovora
o politici multikulturalnosti u raspravu o gradanskom drustvu, uvereni smo,
doprinece kritickom sagledavanju, kako problema na koji skrecemo paznju,
tako i drustva u celini.

Zbog toga autori zahvaljuju ¢lanicama MreZe, a narocito zahvaljuju kole-
ginicama i kolegama koji su savetima i sugestijama doprineli da zavr§imo pi-
sanje ove knjige: Aleksandru Popovu iz Centra za regionalizam, Zibiji Saren-
kapi¢ iz Kulturnog centra DamaD, mr Snezani Ili¢ iz Centra za razvoj civilnog
drustva, prof. dr Vesni Petrovi¢ i Dusanu PokusSevskom iz Beogradskog cen-
tra za ljudska prava, narodnoj poslanici Aidi Corovié, dr Zoranu Lutovcu iz
Centra za demokratiju i ljudska prava, Osmanu Bali¢u i prof. dr Pokici Jova-
novicu iz Lige Roma, mr Slavici Kronji iz Centra za podrsku porodici ,,Agen-
da”, prof. dr Dubravki Vali¢ Nedeljkovi¢ iz Novosadske novinarske skole, dr
Aleksandri Bosni¢ Puri¢ iz novosadske nevladine organizacije CINK, Seadu
Biberovi¢u iz URBAN IN-a.

Podsticaj da istrajemo u pisanju bili su i razgovori na ,multikulturalne”
teme sa prof. dr Tiborom Varadijem, akademikom Vojislavom Stanovci¢em,
Zastitnikom gradana Sasom Jankovi¢em, Poverenicom za zastitu ravnoprav-
nosti prof. dr Nevenom Petrusi¢, prof. dr SiniSom Tataloviéem, dr Vesnom
Stankovi¢ Pejnovi¢, mr Miroslavom Kevezdijem, mr Milinom Sklabinski, mr
Nenadom Celareviéem, dr Zoranom Tairoviéem, prof. dr Aleksandrom Bogko-
vi¢em, recenzentima rukopisa prof. dr Silvom Devetakom, prof. dr Ljubicom
bordevi¢ i mr Jelenom Loncar i saradnicama Centra za istrazivanje etniciteta
Anom Sekuli¢ i Jovanom Mastilovié.

Podsticaj tokom istrazivanja i pisanja su, povremenim razgovorima o
problemima ostvarivanja prava nacionalnih manjina davali i dr Slaven Ba-
¢i¢, predsednik Hrvatskog nacionalnog vije¢a, Ana Tomanova Makanova,
predsednica slovacke manjinske samouprave, narodni poslanici dr Sulejman
Ugljanin i Enis Dizdarevi¢, Esad Dzudzo, raniji predsednik Bosnjackog naci-
onalnog vijeca, Borce Velickovski, predsednik Nacionalnog saveta makedon-
ske nacionalne manjine, Ljuan Koko, Petar Nikoli¢, urednik Romske redakcije
RTV Vojvodine, Petar Lasti¢, direktor Instituta za kulturu srpske manjine u
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Madarskoj, Violeta Cori¢ iz stru¢ne sluzbe Zastitnika gradana, Jadranka Je-
lin¢ié i Aleksandra Sanjevi¢ iz Fondacije za otvoreno drustvo, Jasminka Pe-
runici¢, savetnica u Ministarstvu prosvete Vlade RS, dr Aleksandra Vuji¢ iz
Kancelarije Saveta Evrope u Beogradu, prof. dr Senadin Lavi¢ sa Fakulteta
politickih znanosti u Sarajevu, prof. dr Dragan Todorovi¢ i prof. dr Dragoljub
Dordevic¢ sa Univerziteta u NiSu i mnogi drugi.

Zahvalnost dugujemo i koleginicama i kolegama sa Instituta drustvenih
nauka u Beogradu i Fakulteta za pravno politicke studije u Novom, koji su
imali razumevanja za nas rad.

Autori dele ideja i stanovista opisana u knjizi, a svoj li¢ni pecat su dali u
poglavljima I, IT i IV koje je napisao dr Goran Basi¢ i poglavlju III koje je napi-
sala prof. dr Marijana Pajvancic.



I UVOD

U 2014. godini desilo se nekoliko dogadaja koji su potvrdili da u Srbiji
nedostaje odgovarajuc¢a politika multikulturalnosti* u vezi sa ostvarivanjem
i zaStitom prava nacionalnih manjina. Ustavno jamcenje kolektivnih prava,
samouprave nacionalnih manjina u oblasti ,kulturne autonomije” pod kojom
se podrazumeva ostvarivanje i zastita posebnih prava pripadnika nacionalnih
manjina u javnim politikama obrazovanja, kulture, informisanja i sluzbene
upotrebe jezika i normativno uredenje tih prava u dva osnovna i vise drugih
zakona, pokazalo se, nije dovoljan garant ostvarivanja njihovih priznatih pra-
va. Medusobno nepovezani, Cesto i protivrec¢ni zakoni, ¢ije sprovodenje jo$
CeSce, sprecava to Sto nadlezni organi nisu doneli odgovaraju¢a podzakonska
akta, odbijanje lokalnih samouprava da primene zakon i obezbede ostvari-
vanje priznatih prava, najzad, visoka etni¢ka distanca, predrasude, snazna
partokratizacija manjinskih samouprava, skromne moguénosti da pripadnici
nacionalnih manjina neposredno i delotvorno uéestvuju u javnom Zzivotu, se-
lektivno i nepotpuno informisanje javnosti o problemima sa kojima se suoca-
vaju pripadnici nacionalnih manjina i njihove manjinske samouprave jasno su
stavili do znanja da u srbijanskom politickom sistemu nedostaje kultura koja
se sti¢e doslednim stvaranjem uslova za vladavinu prava — nezavisno sudstvo,
dobra uprava, slobodni mediji, nezavisne institucije, aktivni gradani.

Prvi medu dogadajima koji je skrenuo paznju javnosti na ,manjinsko pita-
nJe” bila je Odluka? Ustavnog suda Srbije, koji je pocetkom 2014. godine 0Spo-
rio ustavnost vise ¢lanova Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manji-
na3. Najznacajnije stavke ove odluke su se odnosile na osporavanje ustavnosti
odredaba ¢lanova i dela ¢lanova Zakona kojima je bio ureden prenos osnivac-
kih prava javnih ustanova na nacionalne savete, njihov odnos sa drzavnim,
pokrajinskim i lokalnim organima vlasti, uces¢e u radu ustanova od posebnog
interesa za nacionalnu manjinu i kriterijume na osnovu kojih manjinske sa-
mouprave pojedine ustanove proglasavaju od posebnog interesa. Ocene jav-
nosti o ovoj Odluci su podeljene, jedni smatra]u da je njome podriven sistem
ostvarivanja steéenih prava nacionalnih manjina, drugi misle da ona nece
bitno promeniti ustanovljeni model. Odgovor na ovo pitanje bi trebalo da da
Drzava, ali ¢etrnaest meseci nakon donosenja Odluke Suda, nema nagovestaja
o tome kakve aktivnosti ¢e se preduzeti, kakve se promene u politici, u propi-
sima se oc¢ekuju, a po svoj prilici, sporno je i to ko ée doneti politicku odluku o
tome, a jos i viSe ko ¢e sprovesti odgovarajuc¢i upravni postupak.

1 Uovom radu se o pojmu multikulturalnost razmatra iskljucivo u vezi sa njegovim
etno-kulturnim aspektima.

2 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 20/2014. godine.

3 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US i 55/2014.
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Drugi vazan dogadaj se odnosi na izmene Zakona o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina u maju 2014. godine. Podsetimo se da je javna rasprava
o izmenama ovog zakona sprovedena u dosta kratkom roku, od 25. novembra
do 17. decembra 2013. godine, a onda su izmene Zakona pet meseci ¢ekale na
usvajanje. U Obrazlozenju uz izmene Zakona o nacionalnim savetima* pred-
lagac¢, Ministarstvo pravde Vlade Republike Srbije, je ukazalo na to da se iz-
mene odnose na odredbe ¢lanova Zakona kojima je ureden postupak izbora
nacionalnih saveta nacionalnih manjina. Na te izmene Ministarstvu za ljudska
i manjinska prava Vlade Republike Srbije ukazao je Zastitnik gradana Pre-
porukom nakon $to je, zajedno sa drugim nezavisnim organima, utvrdio niz
propusta drzavnih organa c¢iji rad kontroliSe u vezi sa izborima nacionalnih
saveta na izborima odrzanim u junu 2010. godine. Sve ovo, u vezi sa opstom
politikom multikulturalnosti, ukazuje na ¢injenicu da je za promene jednog
poglavlja u Zakonu, ¢iju ustavnost je u meduvremenu osporio Ustavni sud,
bilo potrebno cetiri godine.

Tredi i najznacajniji dogadaj su bili izbori za nacionalne savete nacional-
nih manjina koji su raspisani 26. avgusta, a odrzani 26. oktobra 2014. godine.
Uspeh ovih izbora je u tome $to nije bilo propusta poput onih 2010. godine,
ali to ne znad¢i da propusta nije bilo. Sta vise, time $to nije bilo propisano fi-
nansiranje izbornih lista nije obezbedena ravnopravnost ucesnika u izbornom
procesu. Izborne liste koje su predlagale ,nezavisne” grupe gradana i nevladi-
ne organizacije nisu bile u sustinski ravnopravnom poloZaju sa listama koje su
predlagale politicke stranke nacionalnih manjina ili ,zavisne” grupe gradana
¢ije su kampanje podrzavale politicke stranke i sazivi postoje¢ih manjinskih
samouprava.

Pozivanje na formalnu ravnopravnost ucesnika na izborima je licemer-
no zbog toga $to je Zakonom omoguéeno politickim strankama da uéestvuju
u izborima ¢ija svrha je zastita identiteta nacionalnih manjina kroz priznata
kolektivna prava u oblasti obrazovanja, jezika, kulture i sluzbene upotrebe je-
zika i pisama (kulturna autonomija®). Politi¢ka i kulturna autonomija su dve
vrste autonomije i preklapanje njihovih ingerencija je u svakom ustavnom i
politickom sistemu sloZeno pravno i drustveno pitanje. O tome u srbijanskoj
javnosti nije bilo rasprave, a ¢injenica je da je precutno postala deo svakod-
nevice. Licemerno je govoriti i departizaciji i depolitizaciji nacionalnih saveta
jer godinama, od 2003. godine kada su, na osnovu Pravilnika, a ne Zakona
kako je to bilo propisano, izabrane prve manjinske samouprave, u njihovom
radu su snazno zastupljene politicke stranke manjina i njihovi lideri od kojih
pojedini imaju prepoznatljivo mesto, ne samo u politickom zivotu manjinske

4  Videti:www.euprava.gov.rs/eParticipacija/javne_rasprave/174/zakon_o_
nacionalnima_ savetima_ nacionalnih_manjina.html?alphabet=lat

5 Pod pojmom ,kulturna autonomija”u ovom radu se podrazumevaju nadleznosti
na osnovu kojih nacionalni saveti nacionalnih manjina odlucuju ili ucestvuju
u procesu donoSenja odluka u oblasti obrazovanja, obavestavanja, kulture i
sluzbene upotrebe jezika i pisama.



zajednice vet i srbijanskog drustva. Nepravedno bi bilo ,,demokratiju u Srbiji”
uvoditi na primeru nacionalnih saveta, dok u redu za ,deparztizaciju” cekaju
javna uprava i javna preduzeca.

Medutim, u povikama o departizaciji manjinskih samouprava u kojima su
ucestvovali i predstavnici drzavne uprave, promakla je sledeca ¢injenica: da je
bilo propisano to da se kampanje Izbornih lista finansiraju iz drzavnog budze-
ta, nadlezni drzavni organ Agencija za borbu protiv korupcije bi na osnovu
¢lana 27. Zakona o fianansiranju politi¢kih delatnosti i ¢lana 71. Zakona o na-
cionalnim savetima nadgledala koje politicke stranke i na koji nacin finansi-
raju Liste. Posto finansiranja nije bilo, nije bilo ni osnova za postupanje ovog
tela koje inace ima kapacitete i redovno prati druge izbore u zemlji. Nazalost,
ta logika je dovela u sumnju legitimnost izbora nacionalnih saveta.

U vezi saizborima bilo je spornoi to $to nije bilo predvideno da predstavni-
ci lista, Sto je uobicajeno prilikom sprovodenja drugih izbora, budu zastuplje-
ni u birackim odborima. Negodovanja nosilaca lista u vezi sa tim utiSavana
su objasnjenjem da liste imaju nacina da nadgledaju izbore. Razlika izmedu
sucestvovanja u radu birackih odbora” i ,nadgledanja rada birackih odbora” je
ogromna i iskljuéivanje predstavnika lista iz rada organa koji sprovode izbore
nije u duhu izbora samoupravnih tela u oblasti ,kulturne autonomije”. U vezi
sa tim je i pitanje, ukoliko je re¢ o izboru nedrzavnih tela koja ostvaruju samo-
upravu na osnovu prenetih ovlaséenja u oblasti ,kulturne autonomije”, zasto
onda njihovi predlagadi nisu bili zastupljeni u redovnim ili prosirenim telima
svih organa za sprovodenje izbora, ili zbog ¢ega nije propisano formiranje po-
sebne izborne komisije za sprovodenje izbora za nacionalne savete? Za ovakvo
pitanje uporiste postoji u nasem izbornom sistemu, gde izbore odbornika za
Skupstinu AP Vojvodina sprovodi Pokrajinska izborna komisija, a izbore za
odbornike u skupstinama lokalnih samouprava gradske i opstinske izborne
komisije.

Cetvrti dogadaj koji je za sada zna¢ajan samo civilnom drustvu je osniva-
nje ,MreZe za interkulturalnost”, koja je nastala iz potrebe da o pitanjima mul-
tietni¢nosti ravnopravno razgovaraju svi koji su za to zainteresovani — i javna
uprava, i nacionalni saveti i politicke stranke, ali i predstavnici civilnog drus-
tva. Poslednjih godina, ta¢nije od 2006. godine, organizacije civilnog drustva
su iskljucene iz razgovora o pitanjima kojima se ureduje multikulturalnost u
zemlji. Posledica politike da se takve odluke donose u ekskluzivnom krugu
parlamentarnih politi¢kih stranaka i politi¢kih stranaka nacionalnih manji-
na jeste praksa segregativne multikulturalnosti. Ovaj tip multikulturalnosti
nije nelegitiman, niti je nepoznat u politickim sistemima, ali je problem S$to
on zahteva priznavanje i razvijanje viSestepenih autonomija, decentralizaciju
i uvodenje zastitnih mehanizama manjina u takozvanoj vecinskoj politi¢koj
demokratiji. O tome, takode nije bilo rasprave u srbijanskoj javnosti. Medu-
tim, ono Sto je i bez rasprave jasno, je da segregativni multikulturalizam ne
odgovara prirodi multietni¢nosti zemlje.



Nastojeci da se ukljuce u razgovor o multikulturalnosti i na agendu na-
metnu i svoje ideje, na inicijativu Centra za istrazivanje etniciteta jos pet
nevladinih organizacija: Centar za regionalizam iz Novog Sada, Kulturni cen-
tar DamaD iz Novog Pazara, Centar za razvoj civilnog drustva iz Zrenjanina i
~Agenda” i Centar za ljudska i manjinska prava i regionalnu saradnju iz Beo-
grada su u aprilu 2014. godine formirali Mrezu za interkulturalnost. Tokom
godine Mrezi su se prikljucili ,,CINK” (Novi Sad), Novosadska novinarska
Skola, URBAN IN iz Novog Pazara, Beogradski centar za ljudska prava, Liga
Roma i druge organizacije civilnog drustva.

Nekoliko ¢lanica ,Mreze” je u vreme njenog osnivanja ve¢ radilo na pro-
jektima i istrazivanjima posvecenim problemima multikulturalnosti i polozaja
nacionalnih manjina u Srbiji i na osnovu tog rada utvrdeni su glavni problemi
koji su prepreka u vezi sa ostvarivanjem ,manjinskih” prava i njihove drustve-
ne integracije. Organizovani su brojni razgovori, okrugli stolovi, konferencije i
obuke u vezi sa tim pitanjima na kojima su struc¢njaci Centra, ali i druge kolege
izdvojili nekoliko pitanja od znacaja za politiku multikulturalnosti: ,,segrega-
tivna versus integrativna multikulturalnost”, ,neposredno ucesée gradana u
politikama multikulturalnosti”, ,kulturna autonomija”, ,polozaj manjinskih
samouprava”, ,politicko predstavljanje nacionalnih manjina”, ,zastupljenost
pripadnika nacionalnih manjina u javnim sluzbama”.

Na osnovu istrazivanja clanica ,,Mreze”, ali i sopstvenih iskustava iz istra-
zivanja koje Centar za istrazivanje etniciteta sprovodi od 2003. godine u vezi
sa ostvarivanjem prava nacionalnih manjina, a narocito istrazivanja ,,Od se-
gregativne ka integrativnoj politici multikulturalnosti®“ koje je sproveo tokom
2014. Godine, napisana je ova analiza polozZaja nacionalnih manjina i predlo-
Zeno je na kojim principima i aktivnostima bi trebalo razvijati politiku integra-
tivne multikulturalnosti.

Sustina tih predloga je u sledecem:

Prvo, potrebno je da se iskaze jasna politi¢ka volja o tome kakvu politiku
multikulturalnosti ¢e drzava sprovoditi. Prema Ustavu, Narodna skupstina je
najvise predstavnicko telo i nosilac ustavotvorne i zakonodavne vlasti u Repu-
blici Srbiji, a Vlada utvrduje i vodi politiku i izvrSava zakone i druge opste akte
Narodne skupstine. Dakle u vezi sa ostvarivanjem prava nacionalnih manjina
i stanjem meduetnickih odnosa potrebno je da se ova tela, na naéin primeren
vrednostima na kojima je drzava zasnovana, izjasne o tome kakvu politiku ce
voditi. Takva odluka bi trebala da bude zasnovana na sagledavanju prirode

6 Istrazivanje je podrzala ,Fondacija za otvoreno drustvo’koja je medu retkim
organizacijama u Srbiji koja permanentno prati promene u vezi sa ostvarivanjem
prava nacionalnih manjina i u vezi sa tim podrzava odgovarajuce projekte i
programe. Treba pomenuti i to da je ve¢ina medunarodnih organizacija izgubila
interes da podrzava istrazivanja i rad u vezi sa pravima nacionalnih manjina i
multikulturalno$éu nakon 2010. godine. Izuzetak su bila podrucja Sandzaka, juga
Srbije i pitanja socijalno-ekonomske integracije Roma.



multietni¢nosti Srbije i na utemeljenim stavovima o organizaciji i ustrojstvu
drzave, jer razliciti tipovi multikulturalnosti traze razlicite nac¢ina upravljanja.

Drugo, potrebno je doneti zakon kojim ée se urediti polozaj nacionalnih
manjina u Srbiji. Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, koji
se uglavnom pominje kada je re¢ o pravima gradana pripadnika nacionalnih
manjina, donet je u drzavi i u politickim okolnostima koje vise ne postoje. Rec¢
je o zakonu donetom u federalnoj jugoslovenskoj drzavi, ¢ija univerzalnost
je u prihva¢enim medunarodnim standardima zastite nacionalnih manjina, a
vrednost u tome Sto je u pravni sistem i drustveni zivot uveo institute poput
s,manjinske samouprave”, ,kulturne autonomije, ,afirmativnih mera”, ,stece-
nih prava“. Duh toga Zakona je ugraden u Ustav (¢lanovi 71 -85) i on odavno
nema zakonsku tezinu. Propusteno je viSe Sansi da se on zameni zakonom koji
bi nedvosmisleno uredio polozaj nacionalnih manjina i ostvarivanje njihovih
individualnih i kolektivnih prava. Umesto toga usvojen je Zakon kojim je ure-
den polozaj tela (nacionalni savet) koji ih predstavlja u vezi sa ostvarivanjem
tih prava. Rec je o nonsensu kojeg je najracionalnije eliminisati usvajanjem
zakona u kojem bi se objedinile materije Zakona iz 2002. i 2009. godine.

Trec¢i predlog se odnosi na neposredno ucesc¢e gradana u odlucivanju i de-
centralizaciji manjinskih samouprava. Svi objektivni pokazatelji ukazuju na
to da je za sustinsko ostvarivanje poverenih i drugih poslova (nadleznosti) po-
trebno drugacije teritorijalno ustrojstvo manjinskih samouprava. Pripadnici
nacionalnih manjina koji zive u mestima koja su udaljena od centara manjin-
ske kulture, gde su po pravilu sediSta nacionalnih saveta, ne ostvaruju sustin-
ski prava iz ,kulturne autonomije”. Formalno, imaju zakonske mogu¢nosti za
to, ali sustinski pripadnici nacionalnih manjina, koji Zive u malim enklavama
nekoliko stotina kilometara od sunarodnika, nemaju nikakve Sanse da ostva-
ruju pomenuta prava. Sta vi$e, bolje uslove za puno ostvarivanje prava, koja su
formalno dostupna svim pripadnicima nacionalnih manjina, imaju pripadnici
nacionalnih manjina koji zive u brojnim, teritorijalno homogenim enklavama.

Problem je i u tome $to samo izborom manjinske samouprave pripadnici
nacionalnih manjina mogu da ostvaruju pravo na ocuvanje i zastitu etno-kul-
turnog identiteta. Cesto pominjani slu¢aj Cincara, ¢ijem udruZenju nije omo-
guceno formiranje posebnog birackog spiska zbog ,tvrdog” tumacenja propi-
sa, jasno ukazuje na to da im takvom odlukom nije samo onemogucen izbor
nacionalnog saveta, veé¢ i pravo da se staraju o o¢uvanju identiteta. Cesto se
nedopustivo prenebregava ¢injenica da su nosioci kolektivnih prava, odnosno
svlasnici” prava iz ,kulturne autonomije”, pripadnici nacionalnih manjina, a
ne manjinska samouprava.

Zbog omogucavanja neposrednog uces¢a nacionalnih manjina u ostvari-
vanju priznatih kolektivnih prava predlazemo decentralizaciju organizacije
nacionalnih saveta, odnosno izbor manjinske samouprave i na lokalnom ni-
vou. To ne iskljucuje izbor nacionalne manjinske samouprave (nacionalnog
saveta), naprotiv to bi trebalo da bude uslov za njegovo konstituisanje.



Predlog izbornog modela podrazumeva to da se na osnovu posebnih birac-
kih spiskova biraju opstinske manjinske samouprave. To znaci da ¢e pripad-
nici svake nacionalne manjine u svakoj opstini u kojoj ih je vise od tri stotine,
birati opstinsku manjinsku samoupravu. Clanovi opstinske manjinske samo-
uprave bi se starali o ostvarivanju priznatih prava u lokalnoj samoupravi i o
ocuvanju identiteta zajednice. Najve¢i broj opstinskih manjinskih samoupra-
va izabrali bi, prema ovom modelu, Romi u 82 jedinice lokalne samouprave,
a ukupan broj gradana romske nacionalnosti izabranih u rad osamdeset dva
opstinska saveta romske nacionalne manjine iznosio bi 600. Pripadnici ma-
darske nacionalne manjine bi birali 470 ¢lanova lokalnih manjinskih samo-
uprava u 41 lokalnoj samoupravi. Slovaci bi 170 ¢lanova lokalnih manjinskih
samouprava izabrali u 16 lokanih samouprava. Hrvati bi birali 235 ¢lanova
lokalnih manjinskih samouprava u 30 jedinica lokalne samouprave. Bosnjaci
bi lokalne manjinske samouprave birali u 6 lokalnih samouprava, Bunjevci u
2, Crnogorci u 32, Vlasi u 15, Nemci u 2, Rumuni u 14, Rusini u 6, Slovenci u
2, Cesiu 1.

Najzad, nacionalni savet nacionalne manjine se, kao centralno telo, bira
na predstavnickoj (elektorskoj) skupstini koju bi ¢inili svi izabrani ¢lanovi op-
Stinskih manjinskih samouprava. Rec je o mesovitom izbornom modelu koji
omogucava neposredno ucesée gradana jer ,,spusta” prava ka njihovim nosi-
ocima. Funkcionisanje ovog modela nije skuplje od dosadasnjeg modela fi-
nansiranja, ali zahteva odredene promene u organizaciji javne uprave. Uprav-
ljanje multietni¢noséu u lokalnoj zajednici zahteva podizanje kvaliteta rada i
odgovornosti javne uprave.

Cetvrti predlog se odnosi na utvrdivanje jasnih nadleznosti manjinskih
samouprava i Sirenja autonomije u smislu ve¢ih moguénosti da odlu¢uju u
okviru Zakonom priznate samouprave. Prema sadasnjim propisima nacional-
ni saveti o malo ¢emu samostalno odlucuju, a ¢esto se suocavaju sa problemi-
ma u vezi sa primenom odluka koje donesu. Takav polozaj manjinskih samo-
uprava nije u duhu sa sustinom nacela samouprave i autonomije koji su im
priznati. Dosledna primena ovih principa podrazumeva da njihovi subjekti, a
to u ovom slucaju jesu nacionalni saveti kao tela koja predstavljaju nacionalne
manjine, samostalno donose odluke u vezi sa pitanjima koja su im poverena i
koja se odnose na polje ,kulturne autonomije”.

Primera radi ,manjinskim” javnim $kolama u Madarskoj, upravljaju ze-
maljske (nacionalne) manjinske samouprave. One u granicama Zakona spro-
vode obrazovanje u $kolama koje su im poverene, donose odluke o kadrov-
skoj politici, vode racuna o kvalitetu nastave, rasporeduju zarade zaposlenih...
Nadlezni organi kontroli$u da li samoupravna tela koja upravljaju tim skola-
ma rade i donose odluke u skladu sa zakonima i propisanim standardima, a
konacénu ocenu o njihovom radu daju pripadnici manjinskih zajednica. Oni su
ti koji odlucuju o opstanku skola. Ukoliko je nastava kvalitetna ucenici ¢e se
upisivati u ,manjinske” Skole i one ¢e opstati, ukoliko nastava ne obezbeduje
prohodnost ka daljem Skolovanju takve skole ¢e, bez obzira na dotacije, gubiti



ucenike. U tom smislu bi trebalo razvijati samoupravu nacionalnih manjina u
Srbiji — da nacionalni saveti odgovorno donose odluke i da, takode odgovorno,
upravljaju poverenim resursima. Sustina priznate samouprave je u samostal-
nom donosenju odluka i samostalnom upravljanju, ali i odgovornom odnosu
prema gradanima, kako onima koji pripadaju nacionalnim manjinama, tako
i vecini.

Najzad, neprimenjivanje odluka manjinske samouprave je ozbiljan pre-
stup javne uprave, bilo da ona odbija da ih primeni, bilo da ne kontrolise
njihovu primenu. Praksa da se odluke primenjuju, tek na osnovu prethodno
postignute saglasnosti sa politickim autoritetom, Sto je najceSée preduslov za
primenu odluka manjinske samouprave, ne doprinosi ni manjinskoj autono-
miji, a ni vladavini prava.

Peti predlog se odnosi na politicko predstavljanje interesa nacional-
nih manjina. U nasem pravnom sistemu nema mera kojima se omogucéava
predstavnicima nacionalnih manjina da, pod uslovima koja ne predstavlja-
ju prepreku na izborima, predstavljaju interese nacionalne manjine u radu
predstavnickih tela. Mera takozvanog ,,prirodnog praga” nije klasi¢na afirma-
tivna mera jer predstavlja stvarnu prepreku za ostvarivanje prava na politic¢-
ku reprezentaciju. Ona je pod odredenim uslovima dostupna samo politi¢ckim
strankama brojnih i teritorijalno homogeno nastanjenih nacionalnih manjina.
Omogucavanje ,afirmativne” mere koja bi obezbedila realno predstavljanje
interesa manjina u predstavnickim telima na svim nivoima vlasti uslov je za
realnu ,departizaciju” manjinskih samouprava. Potrebno je mnogo vremena
da se otklone posledice loSeg upravljanja multietni¢nosti, ali bi za pocetak tog
procesa, naravno ukoliko za to postoji volja, podsticaj trebalo traziti u jasnom
narativnom i normativhom odvajanju reprezentacije politickih interesa i de-
lovanja nacionalnih manjina od poslova koje manjinske samouprave sprovode
u oblasti ,kulturne autonomije”. Rec¢ je o dve nezavisne pozicije — politicke
koja je Sira od ,kulturne autonomije” i ,kulturne autonomije” koja se sprovodi
u javnim politikama obrazovanja, informisanja, kulture i sluZzbene upotrebe
jezika i pisma koje su po prirodi stvari ,,dobre uprave” oslobodene partijskih
uticaja.

Postoji viSe modela politickog predstavljanja manjina koji bi omoguéili
njihovu zastupljenost u predstavnickim telima, a i rasteretili manjinske sa-
mouprave od prekomernog i nefunkcionalnog uticaja politickih stranaka. Nije
svejedno koji model bi se primenio u Srbiji. Sta vise, ¢ini se da je potrebno
osmisliti sopstveni model politickog predstavljanja manjina saglasan sa priro-
dom multietni¢nosti u zemlji.

Sesti predlog za uspostavljanje stabilne i socijetalne politike multikultu-
ralnosti se odnosi na reSavanja problema u vezi sa zastupljenosti pripadnika
nacionalnih manjina u javnim sluzbama. Iako je Ustav obavezao javnu upravu
da ,vodi racuna o zastupljenosti nacionalnih manjina u javnim sluzbama”, a



Vlada Republike Srbije o tome donela Zakljuc¢ak’, to se ne ¢ini. Razlozi nepo-
stupanja su, prema misljenjima nadleznih organa, to §to, navodno, ne postoji
zakonski osnov da se prilikom zaposljavanja u organima javne uprave priku-
pljaju podaci o nacionalnoj pripadnosti kandidata. Iako je ovo objasnjenje
sporno, tim pre $to pojedini drzavni organi takve podatke prikupljaju i nastoje
da, koliko-toliko, vode ra¢una o zaposljavanju pripadnika nacionalnih manji-
na, ostaje pitanje zasto se pOStOJeCI Zakon kojim je uredeno zaposljavanje u
javnom sektoru ne izmeni i ne uskladi sa Ustavom?

Dosledna primena ove mere direktno doprinosi integraciji manjina, pove-
¢ava osetanje drustvene privrzenosti, obogacuje i unapreduje rad javne upra-
ve, smanjuje troskove i jaca poverenje izmedu manjina i vecine.

Uvereni smo da bi mere, iz ovih predloga, povezane u smislenu politiku
multikulturalnosti doprinele kako delotvornom ostvarivanju prava nacional-
nih manjina i jasnom odredenju polozaja manjinskih samouprava, tako i vla-
davini prava i unapredenju meduetnickih odnosa i smanjenju etnicke distan-
ce. Zbog toga smatramo da ovi predlozi zasluZzuju da se o njima razgovara,
odnosno da budu povod za odbacivanje dosadasnje prakse donoSenja odluka
u prilog drustvene segregacije.

7 Zakljucak o merama za povecanje uceSta pripadnika nacionalnih manjina u
organima drzavne uprave, (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 40/2006.)



II IZBORI ,MANJINSKIH SAMOUPRAVA”

Nadgledanje procesa izbora nacionalnih saveta nacionalnih manjina spro-
vedeno je na osnovu specificne metodologije koja je podrazumevala uvid u
aktivnosti ucesnika u izborima pre i tokom njihovog odrzavanja, nadgledanje
sprovodenja izbora na birackim mestima, posmatranje rada elektorskih skup-
stina i Republicke izborne komisije i najzad, razgovore sa nosiocima izbornih
lista nakon odrzanih izbora 26. oktobra 2014. godine.

Bilo je nekoliko razloga zbog kojih smo se opredelili za viseslojan i du-
binski pristup nadgledanja izbora. Prvi razlog, koji je upozoravao na moguce
nepravilnosti, videli smo u ¢injenici da je u propisima kojima je uredeno spro-
vodenje izbora za nacionalne savete nacionalnih manjina, propusteno da se
predvidi nacin finansijske podrske aktivnostima izbornih lista. S obzirom na
to da je Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina® propisano da
izborne liste mogu predlagati: ,,grupa biraca upisanih u poseban biracki spi-
sak, udruzenja ¢iji se ciljevi ostvaruju u oblasti zastite prava nacionalne manji-
ne i registrovane politi¢ke stranke nacionalne manjine”, a da je propusteno da
se uredi nacin na koji ¢e oni finansirati aktivnosti, bilo je jasno da predlagaci
nisu raspolagali sa ravnopravnim infrastrukturnim uslovima za predstavlja-
nje svojih kandidata, programa i ciljeva. Ti uslovi je trebalo da budu obezbe-
deni iz javnih izvora i propisani na slican nacin kako je uredeno finansiranje
troskova izbornih kampanja prilikom redovnih parlamentarnih, pokrajinskih
i lokalnih izbora®.

Izborne liste koje su predlagale politi¢ke stranke ili koje su imale njihovu
prikrivenu podrsku ostvarivale su znaéajnu prednost u odnosu na izborne liste
koje su predlagala udruzenja ili grupe gradana. Mediji, organizovanje kam-
panje i isticanje obeleZja izbornih lista na javnim povrsinama i mestima koja
su za to predvidena nisu bili dostupni ,nezavisnim” predlaga¢ima izbornih
lista. Zbog ovog propusta izabranim, odnosno konstituisanim manjinskim sa-
moupravama, se moze osporavati legitimnost. Ova tvrdnja dobija na znacaju
ukoliko se uzme u obzir ¢injenica da je izlaznost na izborima iznosila 37,63%
od 456.444 gradana upisanih u posebne biracke spiskove.

Sustina zastite etnic¢kih i kulturnih identiteta manjina je u tome da im
drzava razli¢itim merama obezbedi uslove za to i da im istovremeno omoguci
drustvenu integraciju. Ostvarivanje tih ciljeva, pored ostalog, zavisi i od toga
ko se u manjinskim samoupravama stara o ,kulturnoj autonomiji” manjina.
Ukoliko se na izborima obezbede jednake Sanse svim kandidatima, moze se

8  ,SluZbeni glasnik RS“, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US i 55/2014.
9  Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 43/2011. i
23/2014.



racunati na to da ¢e pripadnici nacionalnih manjina u nacionalne savete birati
sunarodnike koji ¢e njihove interese u vezi sa zastitom kulturnih prava zastu-
pati na najbolji moguci nacin. Ako takvi uslovi izostanu, izbor se, po pravilu,
suzava na kandidate koje podrzava neki spoljni autoritet, ¢cime se umanjuju
Sanse za izbor nacionalnih saveta koji ¢e imati kapacitete za puno ostvarivanje
priznatih prava.

Opredeljenjem da se ne uredi nacin finansiranja predizbornih radnji na-
stavljena je politika favorizovanja kandidata politickih stranaka na izborima
za nacionalne savete nacionalnih manjina zapoceta 2002. godine donoSenjem
Pravilnika o nacinu rada skupstina elektora za izbor saveta nacionalnih ma-
njina'. Podsetimo se da su na osnovu ovog Pravilnika izabrani prvi sazivi na-
cionalnih saveta nacionalnih manjina, ali i to da je njime prikriven propust
drzavnih organa da zakonom propisu izbornu proceduru. Naime, ¢lanom 19.
stav 13. Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina bilo je propisano
da ¢e se izborna pravila o izboru nacionalnih saveta regulisati zakonom. Kako
je Zakon donet sedam godina kasnije, Pravilnik je bez javne rasprave i ucesca
stru¢njaka u njegovom pisanju, potvrdio stavove 2. i 3. ¢lana 24. Zakona o
zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina kojima je propisano da su elekto-
ri nacionalnih manjina mogli biti i savezni i republic¢ki poslanici, poslanici u
skupstinama autonomnih pokrajina i odbornici u skupstinama jedinica lokal-
ne samouprave.

Na osnovu nepotpune i privremene zakonske regulative izabrano je éetr-
naest nacionalnih saveta, a prvi nacionalni savet izabralo je 587 elektora ma-
darske nacionalne manjine na skupstini odrzanoj 21. septembra 2002. godine.
Iste godine nacionalne savete su izabrali Rusini, Rumuni i Hrvati, a slede-
¢e Bosnjaci, Bunjevci, Bugari, Romi, Slovaci, Ukrajinci. Grei i Makedonci su
svoje manjinske samouprave izabrali 2004. godine, a 2006, isto su udinili i
pripadnici vlaske i egipatske nacionalne manjine. Clanovi elektorskih skup-
Stina brojnih i politi¢ki odli¢no organizovanih nacionalnih manjina Bo$njaka
i Madara bili su pripadnici tih manjina prethodno izabrani za odbornike i po-
slanike. Njihovi mandati su trajali do izbora 2010. godine, a mandati ¢lanova
bosnjackog nacionalnog saveta do 2014. godine. Tokom tog perioda sprega
izmedu politi¢kih stranaka i manjinskih samouprava je institucionalizovana,
a jacala je i kroz prikrivene dogovore i koalicije parlamentarnih i ,manjin-
turalnosti bile su izmene Zakona o narodnim poslanicima®* 2004. godine na
osnovu kojih je u politi¢ki Zivot uvedena afirmativna mera ,izbornog praga” na

10 ,Sluzbeni list SRJ, br. 41 od 26. jula 2002.

11 Izmenama i dopunama Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina
2014. godine ¢lanom 71., stav 1. omoguceno je politickim strankama nacionalnih
manjina da predlazu izborne liste na izborima za nacionalne savete.

12 ,Sluzbeno glasnik RS, br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS, 72/2003 - dr.
zakon, 75/2003 - ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. zakon, 85/2005 - dr.
zakon, 28/2011 - odluka US i 36/20111 104/2009 - dr. Zakon.



osnovu koje je omogucéeno da brojne i politicki homogene nacionalne manjine
biraju sunarodnike za poslanike u Narodnoj skupstini. Izmene ovog Zakona,
iako su se odnosile na karakter i prirodu drustvenih odnosa u zemlji i ukupno
politicko predstavljanje nacionalnih manjina, donete su bez javne rasprave i
bez uticaja stru¢ne javnosti. Sliéni politicki maniri su ponovljeni i 2010. godi-
ne prilikom donosenja Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina i
Cetiri godine kasnije, kada su usvajane njegove izmene i dopune®.

Autoritarno odluéivanje o slozenim drustvenim pitanjima ima negativne
posledice na politicku kulturu u Srbiji, ostvarivanje principa vladavine prava,
zastitu ljudskih i manjinskih prava i najzad na ostvarivanje prava pripadnika
nacionalnih manjina na kulturnu autonomiju i zastitu etno-kulturnih identi-
teta. Ovi problemi, koji se obi¢no podvode pod termine ,politizacija” i ,parti-
zacija” nacionalnih saveta su obeleZja savremenog politickog sistema u Repu-
blici Srbiji. Uticaj politickih stranaka na rad javnih sluzbi, servisa, ustanova,
sportskih udruzenja, obrazovnih, nauénih i drugih ustanova je prekomeran i
neprimeren i ozbiljno narusava kako vrednosti na kojima su zasnovana savre-
mena drustva, tako i bezbednost gradana i ostvarivanje njihovih prava. Kako
su i nacionalni saveti deo tog sistema postojali su opravdani razlozi za pojaca-
no posmatranje izbornih radnji.

Drugi razlog za posveceno pracenje izbora za nacionalne savete nacional-
nih manjina su bile grube zloupotrebe izbornog prava i izbornih procedura na
izborima odrZanim u junu 2010. godine. Nepravilnosti su tada utvrdili: Pove-
renik za zastitu ravnopravnosti, Poverenik za informacije od javnog znacaja
i zaStitu podataka o li¢nosti, a Zastitnik gradana je nadleznom drzavnom or-
ganu uputio Preporuku# u kojoj je nalozio njihovo otklanjanje. Medutim, po
Preporuci je postupljeno tek nakon detiri godine, odnosno nekoliko meseci
pred raspisivanje redovnih izbora za nacionalne savete nacionalnih manjina.
Izmenama Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina* otklonjeni
su normativni propusti uoceni 2010. godine, ali s obzirom na to da su oni bili
takvi da su osporili legitimnost izbora nekoliko manjinskih samouprava, kao i
to da su ove izmene usvajane bez odgovarajuce rasprave, te da je istovremeno i
Ustavni sud Republike Srbije osporio ustavnost vise ¢lanova Zakona, postojala
je potreba da se posveti paznja njegovoj primeni prilikom sprovodenja izbora.

Najzad, odbijanje Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupra-
vu da omoguci formiranje posebnog birackog spiska za izbor cincarske ma-
njinske samouprave bio je treéi razlog zbog kojeg je ,monitoring” izbora bio
pazljivo planiran. Ministarstvo je odbilo zahtev Cincarsko srpskog udruzenja
sLunjina” za pokretanjem postupka za izbor manjinske samouprave uz obra-

13 Izmenama i dopunama Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina
2014. godine ¢lanom 71. stav 1. omoguceno je politickim strankama nacionalnih
manjina da predlazu izborne liste na izborima za nacionalne savete.

14 Preporuka br 16-1725/10 od 6. decembra 2010.

15 Narodna skupstina je izmene Zakona o nacionalnim savetima usvojila 23. maja
2014. godine.



zlozenje da je rec o etnickoj grupi koja ne ispunjava uslove za priznavanje sta-
tusa nacionalne manjine propisane ¢lanom 2. Zakona o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina, odnosno da broj pripadnika ove manjinske zajednice
nije dovoljno reprezentativan. Ministarstvo je cenilo ¢injenice da se na Popisu
2011. godine 243 gradana izjasnilo o cincarskom poreklu, §to u ukupnom bro-
ju stanovnistva Srbije predstavlja 0,003%. Medutim, trebalo bi imati u vidu i
to da minimalan broj gradana koji pokrecu inicijativu za pokretanje postupka
za formiranjem posebnog birackog spiska nije propisan na osnovu jasnih i
razumljivih kriterijuma kao i to da je svrha zastite kolektivnih prava etno-kul-
turnih manjina oc¢uvanje identiteta grupe. S obzirom na to da su Cincari au-
tohtona manjinska grupa u Srbiji, te da su im priznata prava na zastitu jezika,
kulture i identiteta u drzavama u regionu i posebno, i iako istina mali broj
pripadnika Zive na teritoriji centralnih beogradskih opstina oni ¢vrsto izraza-
vaju Zelju i nameru da se staraju o svom identitetu, postoji opravdana sumnja
da je Ministarstvo ,,tvrdo” ceneti propise nanelo mozda i nenadoknadivu Stetu
cincarskoj zajednici. Na to su u svojim postupcima naknadno ukazali Zastitnik
gradana'® i Upravni sud” koji je ponistio pomenuto resenje Ministarstva.

Postupanje Ministarstva je ukazalo na ¢injenice da upravni sistem ne
shvata sustinu zastite kolektivnih prava nacionalnih manjina i da u propisima
nisu predvideni uslovi i mere na osnovu kojih se stite prava i garantuju uslovi
za ocuvanje identiteta malobrojnih manjinskih grupa. Opredeljenjem da se
efikasno Stite prava i garantuje delotvorna zastita identiteta samo brojnim na-
cionalnim manjinama, te da se Ustavom priznata i zakonom uredena kulturna
autonomija kontinuirano jaca vezama sa formalnim i neformalnim centrima
politicke moc¢i postiglo se to da se ,,od drveta ne vidi Suma”, odnosno da se
iz vida ispusti ¢injenica da je svrha zastite grupnih identiteta etno-kulturnih
manjina o¢uvanje njihovih identiteta.

Ove posledice su proizasle iz autoritarnog politi¢kog sistema zemlje i par-
tokratskog ustrojstva javne uprave i drustvene organizacije. Naime, uprkos
tome Sto je Srbija parlamentarna Republika sa jasno izbalansiranom podeli
vlasti®® u stvarnosti je rec¢ o drzavi u kojoj su sustinske poluge vlasti skoncen-
trisane ,,u rukama” predsednika najuticajnije parlamentarne politicke stran-
ke. Po pravilu, nakon izbora teziste vlasti i upravljanja se pomera ka kabinetu
,vode” politicke stranke koja je dobila najve¢u podrsku biraca. Iz tog politic-
kog centra, ma gde on bio, u Predsednistvu ili Vladi, donose se sve znac¢ajne
odluke i vodi drzavna politika. Takva logika vlasti, koja uporiste ima u poli-
tickoj stranci i autoritetu njenog lidera, preneta je i na organizaciju i rad na-
cionalnih saveta nacionalnih manjina, iako to ne bi trebalo da bude tako jer
je re¢ o posebnim nedrzavnim telima® koja ostvaruju samoupravu u oblasti
»kulturne autonomije”.

16 Misljenje Zastitnika gradana 16-4370/13 od 21. maja 2014.

17 Presuda Upravnog suda 77 Uip. 1/14 od 17. Decembra 2014.

18 Ustav Srbije, Osnovna nacela, ,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 98/2006.

19 Videti: Odluka Ustavnog suda Srbije od 16. januara 2014. (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 72/09).



I1.1. NACIN POSMATRANJA IZBORA

Kao sto je pomenuto Izbori su prac¢eni dubinski, slojevito, na osnovu una-
pred pripremljenih instrumenata i uz pomoé posebno obuéenih saradnika.
Osnova metodologije praéenja izbornih aktivnosti bio je ,posmatracki tim”
izabran na osnovu javnog poziva. Kriterijjumi na osnovu kojih je izabrano tri-
naest ¢lanova/¢lanica tima bili su stru¢nost kandidata, da govore jezike nacio-
nalnih manjina, dobra upucenost u specificnosti manjinskih kultura i njihovih
problema. Prilikom izbora prednost su imali saradnici sa podruéja na kojima
su nacionalne manjine tradicionalno nastanjene. Ovi kumulativni kriterijumi
doprineli su strogoj selekciji i odricanju saradnje sa kandidatima i kandidatki-
njama ¢ija struénost i znanje, takode, nisu bili zanemarljivi.

Strucni tim su ¢inili: Anamarija Rankovi¢ novinarka iz Novog Sada koja
je nadgledala izborne radnje u vezi sa izborima rusinskog i ukrajinskog nacio-
nalnog saveta; Aleksandar Glisi¢, sociolog iz Panceva, zaduzen za posmatranje
izbora za makedonski i bugarski nacionalni savet; Aleksandra Jovanovi¢, no-
vinarka iz PreSeva zaduZena za pracenje aktivnosti u lokalnim samoupravama
na jugu Srbije u vezi sa izborom albanske, makedonske i romske manjinske
samouprave; Andrej Kubicek, sociolog iz Beograda, zaduzen za askalijsku, egi-
patsku, romsku i ¢eSku nacionalnu manjinu. Enver Mehmeti, pravnik iz Pre-
Seva, je nadgledao aktivnosti u vezi sa izborom albanske i bugarske manjinske
samouprave; Marija Perkovi¢, novinarka iz Sremskih Karlovaca, je posmatra-
la okolnosti i postupanja u vezi sa izborima bunjevackog, hrvatskog i nemac-
kog nacionalnog saveta; Milina Sklabinski kulturoloskinja iz Backe Palanke je
bila zaduzena za posmatranje izbora slovacke manjinske samouprave, a Sena-
id Sarenkapié¢, filolog iz Novog Pazara i Ivana Pokovié, filologkinja iz Vrbasa
za nadgledanje izbora bosnjackog, odnosno madarskog nacionalnog saveta.
Najzad, aktivnosti u vezi sa izborima grcke i slovenadke manjinske samou-
prave pratio je Stefan Aleksi¢, novinar iz Obrenovca, a za nadgledanje izbora
vlaskog i romskog nacionalnog saveta u severoisto¢noj Srbiji bila je zaduzena
Valentina Paunovi¢ iz Bora. Izbore bugarske nacionalne manjine u opstinama
Dimitrovgrad i Bosilegrad posmatrao je Sasa Kostov, a izbore za rumunsku
manjinsku samoupravu nadgledala Kristina Jovanovi¢ filoloskinja iz Novog
Sada.

Za ¢lanove stru¢nog toma za posmatranje izbora organizovana je obu-
ka na kojoj su dobili uputstva i instrumente za pracenje izbornih aktivnosti.
Uputstva su se odnosila na specifi¢nosti izbora za manjinske samouprave, na-
¢ini tehnike posmatranja, propise i procedure u vezi sa sprovodenjem izbora,
koris¢enje ovlas¢enja na terenu i na birackim mestima, nacin medusobne ko-
munikacije i komunikacije sa stru¢nim timom Centra i drugo. Kod istrazivaca
i istrazivacica je podstaknuta paznja za pracenje izjava kandidata za ¢lanove
manjinskih samouprava u vezi sa nadleznostima koje na osnovu Zakona ova
tela ostvaruju, kao i izjave koje se odnose na Siri drustveni i politi¢ki kontekst.



Instrumenti koriséeni za prikupljanje podataka su bile polustandardizo-
vane osnove za razgovor koje su pored opstih pitanja, ostavljale dovoljno slo-
bode saradnicima da pitanja i tok razgovora prilagode okolnostima i li¢nosti-
ma sa kojima su razgovarali.

Posmatranje izbora je podeljeno u tri faze. Prva je obuhvatala period od
raspisivanja izbora do 26. oktobra kada su oni odrzani, druga faza se odnosila
na izborni dan, a tre¢a na postizborni period i okoncavala se danom konstitu-
isanja manjinske samouprave.

Tokom prve faze pracenja paznja saradnika je bila usmerena na javna
istupanja i izjave nosioca lista, predstavnika tadasnjih nacionalnih saveta, po-
litickih stranaka koji su istakli izborne liste, predstavnika organa zaduzenih
za sprovodenje izbora — Republicke izborne komisije i Ministarstva drzavne
uprave i lokalne samouprave, ali i drugih drzavnih organa i tela koji su nepo-
sredno bili povezani sa izborima. U ovoj fazi saradnici su pratili i postupanja
lokalnih samouprava u vezi sa upisom pripadnika nacionalnih manjina u po-
seban biracki spisak, a Republi¢ka izborna komisija je zaklju¢kom odobrila
saradnicima centra da nadgledaju njen rad.

Druga faza je podrazumevala pracenje izbora na birackim mestima i rad
elektorskih skupstina 26. oktobra 2014. godine. Na osnovu plana pracenja iz-
bora i komunikacije saradnika praceni su izbori na éetrnaest birackih mesta
u: Alibunaru, Beloj Crkvi, Boru, Bujanovcu, Dimitrovgradu, Novom Sadu, No-
vom Pazaru, PreSevu, Ruskom Krsturu, Staroj Pazovi, Subotici, Zrenjaninu i
na dva biracka mesta u beogradskim gradskim opstinama Zemun i Zvezdara.
Izbori na birackim mestima su praceni na osnovu akreditacije posmatraca od
strane Republicke izborne komisije i uputstava koje je ovaj organ propisao. Iz-
bore na elektorskim skupstinama za izbor crnogorske, hrvatske i makedonske
manjinske samouprave pratili su ¢lanovi struénog tima Centra Jelena Loncar,
Ana Sekuli¢ i Goran Basi¢.

Nakon izbornog dana saradnici su nastavili sa pra¢enjem aktivnosti koje
su prethodile konstituisanju nacionalnih saveta. U ovom periodu obavljena je
veina razgovora sa nosiocima izbornih lista i pripremljeni su izvestaji sarad-
nika o pracenju izbora.

II.2. NORMATIVNI OSNOV ZA SPROVODENJE
IZBORA

Kao $to je pomenuto, na propisivanje postupka izbora za nacionalne save-
te nacionalnih manjina se ¢ekalo sedam godina. U trenutku kada su zakonom
propisani ve¢ je bio ustanovljen model rada manjinskih samouprava i razvili
su se mehanizmi na osnovu kojih su oni ostvarivali komunikaciju sa drzav-
nim organima i uticaj. Uticaj na Zakon i izborna pravila su imale manjinske
samouprave u ¢ijoj zaledini su bile ,manjinske” politicke stranke sa snaznom



pregovarackom pozicijom, a to je znacilo da ih podrzava brojno i etnicki i poli-
ticki homogeno biracko telo. S druge strane, nacionalne manjine u kojima nije
postojala profilisana politicka partija ili su se politicki fragmentirane su bile
lak politicki ulov ,,gradanskih” politi¢kih stranaka.

Sprega politi¢kih stranaka i manjinskih samouprava uslovila je izmedu
ostalog da je deo izbornog sistema, pod kojim se podrazumevaju i izbori za
manjinske samouprave, ali i izbori za poslanike u Narodnoj skupstini i Skup-
S$tini AP Vojvodina i u skupstinama lokalnih samouprava, prilagoden intere-
sima politi¢kih stranaka brojnih i politicki homogenih nacionalnih manjina.

II.2.1.  Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina

Izbori za nacionalne savete nacionalnih manjina su propisani Zakonom o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina2°. Glavom Sestom, odnosno ¢lano-
vima 29. do 109. a propisano je i na koji nacin, pod kojim uslovima, na osnovu
kojih principa, tehnika i postupaka pripadnici nacionalnih manjina biraju na-
cionalne savete koji ih predstavljaju u vezi sa ostvarivanjem kolektivnih prava
na obrazovanje, kulturu, obavestavanje i sluzbenu upotrebu jezika i pisama.

Zakonom je ostavljena sloboda da gradani neposredno odluce o tome da
li ¢e se izbori za manjinske samouprave sprovoditi neposredno ili elektorski.
Volju o tome gradani pripadnici nacionalnih manjina iskazuju, neposredno,
slobodnim, svojevoljnim upisom u posebni biracki spisak nacionalne manji-
ne. Neposredni izbori se organizuju ukoliko se 24 ¢asa pre raspisivanja izbora
u poseban biracki spisak upisalo vise od 40% pripadnika nacionalne manjine
u odnosu na broj iskazan poslednjim Popisom stanovnistva. Izbor za ¢lanove
nacionalnog saveta se organizuju i elektorski (posredno, zastupnicki) ukoliko
nije ispunjen uslov u vezi sa upisanih 40% pripadnika nacionalne manjine u
poseban biracki spisak.

Izbori za nacionalni savet zasnivaju se na principima slobode izbora, jed-
nakosti izbornog prava, periodi¢nosti izbora i principu tajnog glasanja, a po-
sebna nacela izbora su dobrovoljnost, proporcionalnost i demokrati¢nost.

Izborno pravo pripadnika nacionalnih manjina za izbor nacionalnih sa-
veta podrazumeva to da imaju aktivno i pasivno bira¢ko pravo, odnosno to
da: biraju i da budu birani za ¢élanove nacionalnog saveta, predlazu kandidate
za ¢lanove nacionalnog saveta, budu informisani o izborima i kandidatima za
¢lanove za nacionalne savete i o njihovim programima, su upisani u poseban
biracki spisak nacionalne manjine, glasaju za izbor nacionalnog saveta i za-
Stitu prava koja se odnose na izbor nacionalnog saveta. Medutim, u vezi sa
sticanjem aktivnog birac¢kog prava na ovim izborima uslovi su upis u poseban
biracki spisak nacionalne manjine ili status elektora. Pasivno biracko pravo je
dostupno svima, osim pripadnicima nacionalnih manjina koji obavljaju funk-
cije sudije, tuzioca ili sudije Ustavnog suda.

20 Ranije je ukazano na ¢injenice koje su prethodile izmenama i dopunama Zakona
2014. godine u delu koji se odnosi na izborni postupak.



Clanom 35. Zakona o nacionalnim savetima uredeno je da izbore za ¢lano-
ve nacionalnog saveta raspisuje ministar odlukom koju donosi najranije 120,
a najkasnije 90 dana pre isteka mandata nacionalnog saveta koji je poslednji
konstituisan?'. Propisani sadrzaj odluke se odnosi na nacin izbora, broj cla-
nova nacionalnog saveta, rokova za izborne radnje i dan odrzavanja izbora.
Slede¢im ¢lanom je propisano da se redovni izbori za ¢lanove svih nacionalnih
saveta odrzavaju istovremeno, a najkasnije 15 dana pre isteka mandata naci-
onalnog saveta koji je poslednji konstituisan. Sredstva za sprovodenje izbora
nacionalnog saveta obezbeduju se iz budZeta Republike Srbije, prema speci-
fikaciji ukupnih planiranih troskova koju sporazumno utvrduju Ministarstvo
i Republic¢ka izborna komisija. Poslove organizovanja i sprovodenja izbora za
nacionalne savete obavlja nadlezno Ministarstvo i organi za sprovodenje iz-
bora.

Clan 37a Zakona — ,Obustavljanje postupka izbora nacionalnog saveta”
je propisan izmenama i dopunama Zakona 2014. godine na osnovu kojeg se
postupak izbora nacionalnog saveta obustavlja reSenjem Ministarstva, ako se
utvrdi da nije utvrden Zakonom propisan minimalan broj elektora. Takode,
organi za sprovodenje izbora reSenjem obustavljaju postupak izbora nacio-
nalnog saveta ako: a) elektorskoj skupstini ne prisustvuje Zakonom propisan
najmanji broj elektora; b) se za izbor ¢lanova nacionalnog saveta ne prijavi
nijedna izborna lista; c) nijedna prijavljena izborna lista ne bude proglasena i
d) ne bude utvrdena zbirna izborna lista.

Zakonodavac je predvideo i razloge za raspustanje nacionalnog saveta i
propisao je nacin uspostavljanja i rada privremenog organa upravljanja ma-
njinskom samoupravom (¢lan 40). Ministarstvo reSenjem raspusta nacionalni
savet: a) ako nov saziv nacionalnog saveta ne bude konstituisan u roku od 30
dana od utvrdivanja konacnih rezultata izbora; b) ako postupak izbora nacio-
nalnog saveta bude obustavljen; c¢) ako nacionalni savet ne zaseda duze od Sest
meseci; d) ako nacionalni savet ne izabere predsednika nacionalnog saveta u
roku od 30 dana od konstituisanja nacionalnog saveta ili od prestanka funk-
cije ranijem predsedniku; e) ako se broj ¢lanova nacionalnog saveta smanji
ispod polovine.

21 Istim ¢lanom je propisan i postupak vanrednih izbora nacionalnog saveta,
odnosno da se u slucaju ,kad je nacionalni savet raspusten, novi izbori za njegove
¢lanove raspisuju se u roku od 60 dana od raspustanja i to tako da budu odrzani
u narednih 45 dana. Izuzetno, ako je od raspustanja nacionalnog saveta do isteka
mandata nacionalnog saveta ostalo manje od godinu dana, ministar raspisuje
nove izbore za ¢lanove nacionalnog saveta istovremeno kada raspisuje i izbore
za Clanove svih nacionalnih saveta i to tako da se oni odrze istog dana“. Slede¢im
stavom ovog ¢lana Zakona propisano je i to da se vanredni izbori ne raspisuju ako
su razlozi za raspus$tanje nacionalnog saveta ti $to je obustavljen postupak izbora
¢lanova nacionalnog saveta ili zbog toga Sto je broj njegovih ¢lanova smanjen
ispod polovine.



Ministarstvo, takode resenjem, obrazuje privremeni organ upravljanja
nacionalnog saveta tako Sto, vodeti racuna o zastupljenosti izbornih lista sa
kojih su izabrani ¢lanovi nacionalnog saveta, bira medu ¢lanovima nacional-
nog saveta pet ¢lanova privremenog organa upravljanja manjinskom samou-
pravom. Zakonom su propisani razlozi zbog kojih ¢lanu nacionalnog saveta
prestaje mandat pre isteka mandata manjinske samouprave u koju je izabran
i postupak zamene prvim kandidatom sa izborne liste na kojoj se nalazio.

Uslove za neposredne izbore ¢lanova nacionalnih saveta stvara nadlezno
Ministarstvo?? koje obrazuje poseban biracki spisak nacionalne manjine. Zah-
tev za formiranje posebnog birackog spiska podnosi najmanje 5% punoletnih
pripadnika nacionalne manjine prema poslednjem popisu stanovnistva, s tim
da njihov broj ne moze da bude manji od 300 (¢lan 44). O ovom zahtevu Mini-
starstvo odlucuje reSenjem, ali je propisano i to da Ministarstvo ,,odbija zahtev
za obrazovanje posebnog birackog spiska ako se podnosilac zahteva ne smatra
nacionalnom manjinom u skladu sa zakonom ili ako zahtev nije podrzao po-
treban broj pripadnika nacionalne manjine”.

Poseban biracki spisak je sluzbena evidencija u koju se upisuju pripadnici
nacionalne manjine koji imaju birac¢ko pravo, stalan je i redovno se azurira, a
o njemu se stara nadlezno ministarstvo. Upis u poseban biracki spisak mogué
je samo na li¢ni zahtev pripadnika nacionalne manjine (¢lan 47), a promene
su moguce iskljucivo na zahtev gradana ili po sluzbenoj duznosti (¢lan 48).
Posebni biracki spiskovi vode se i azuriraju kao jedinstvena elektronska baza
podataka. Podaci iz posebnog birac¢kog spiska uZzivaju posebnu zastitu i zbog
toga je zabranjeno i kaznjivo svako kori$¢enje podataka iz posebnog birackog
spiska, izuzev u svrhu izbora i u svrhu ostvarivanja drugih prava nacional-
nih manjina, ako je to propisano zakonom (¢lan 51). Podaci koji se upisuju u
poseban biracki spisak odnose se na licno ime, mati¢ni broj, pol, nacionalnu
pripadnost, godinu rodenja, mesto prebivalista (ulica i broj kuce, selo, zaselak,
naselje) gradana pripadnika nacionalne manjine.

Zakonom, ¢lanom 48, su propisani poslovi koje ministarstvo nadlezno za
vodenje posebnog birackog spiska nacionalne manjine mora da obavlja: anali-
za podataka iz posebnog birackog spiska; preduzimanje mera radi medusobne
uskladenosti i ta¢nosti podataka; upis i promene u posebnom birackom spi-
sku (brisanje, izmene, dopune ili ispravke) od zakljué¢enja posebnog birackog
spiska. Najzad istim ¢lanom Zakona je propisano da: ,,U delu posebnog birac-
kog spiska za podrudje jedinice lokalne samouprave upis i promene u poseb-
nom birackom spisku (brisanje, izmene, dopune ili ispravke) vrsi opstinska,
odnosno gradska uprava, kao poveren posao, do zaklju¢enja posebnog birac-
kog spiska. U jedinici lokalne samouprave u kojoj je u sluzbenoj upotrebi i
jezik i pismo nacionalne manjine za koju se vodi poseban biracki spisak, upis

22 Podsetimo jos jednom, shodno Zakonu o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik
RS%, br. 44/2014 i 14/2015) za sprovodenje Izbora 2014. godine i vodenje
posebnog birackog spiska bilo je zaduzeno Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave.



i promene u posebnom birackom spisku vrse se i na njenom jeziku i pismu, u
skladu sa zakonom”.

Promene u posebnom birackom spisku (upis, brisanje, izmene, dopune i
ispravke) po zakljucenju posebnog birac¢kog spiska vrsi i ministarstvo na osno-
vu reSenja koje donosi najkasnije 72 ¢asa pre dana odrzavanja izbora (¢lan 57).

Upis u poseban biracki spisak se ostvaruje na li¢ni zahtev gradana pripad-
nika nacionalne manjine i u skladu sa opredeljenjem gradana moguc¢ je upis
samo u jedan poseban biracki spisak. Svojeru¢no potpisan zahtev za upis u
poseban biracki spisak gradanin pripadnik nacionalne manjine podnosi orga-
nu uprave jedinice lokalne samouprave prema mestu prebivaliSta, u pisanoj
formi, na posebno propisanom obrascu.

Ukoliko organ uprave jedinice lokalne samouprave koji vodi biracki spi-
sak odbije da izvrsi upis pripadnika nacionalne manjine (biraca) u poseban
biracki spisak, on/ona ima pravo da podnese Zalbu ministarstvu, koje duzno
da se o zalbi izjasni reSenjem u roku ne duzem od petnaest dana (¢lan 56).
Isti postupak je propisan i u vezi sa odbijanjem zahteva biraca za brisanjem iz
posebnog birackog spiska. Treba napomenuti i to da je brisanje iz posebnog
birac¢kog spiska nacionalne manjine moguce na li¢ni zahtev, ali i po sluzbenoj
duznosti, a da su razlozi zbog kojih se postupak brisanja vodi po sluzbenoj
duznosti smrt i gubitak birackog prava (¢lan 53). Najzad, prema ¢lanu 59. Za-
kona o primeni propisa kojima se ureduje vodenje posebnih birackih spiskova
u jedinicama lokalne samouprave kontrolu vrsi upravna inspekcija.

U Zakonu nisu direktno odredeni organi koji sprovode izbore ve¢ je ¢la-
nom 60. odredeno da izbore sprovode organi koji sprovode izbore za narodne
poslanike. Prema Zakonu o izboru narodnih poslanika ovi organi su Repu-
blicka izborna komisija i birac¢ki odbori. Zakonom o nacionalnim savetima
propisano je da predstavnici predlagaca proglasenih izbornih lista mogu nad-
gledati rad organa za sprovodenje izbora, ali ne i da mogu ucestvovati u radu
organa koji sprovode izbore.

Nadleznosti Republicke izborne komisije, prema ¢lanu 62. Zakona su da:
se stara o zakonitom sprovodenju izbora; organizuje tehnicku pripremu za
izbore; prati primenu i daje objasnjenja u vezi sa primenom Zakona o naci-
onalnim savetima nacionalnih manjina u vezi sa izborima; propisuje obrasce
i pravila za sprovodenje izbornih radnji propisanih Zakonom o nacionalnim
savetima; odreduje biracka mesta i objavljuje ih u ,Sluzbenom glasniku Re-
publike Srbije”, najkasnije 20 dana pre odrzavanja izbora; obrazuje biracke
odbore i imenuje predsednika i ¢lanove birackih odbora i njihove zamenike;

23 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS, 72/2003 - dr. zakon,
75/2003 - ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. zakon, 85/2005 - dr. zakon,
28/2011 - odluka US i 36/20111 104/2009 - dr. Zakon.



priprema i overava glasacke listice; utvrduje da li je izborna lista sastavljena
i podneta u skladu sa Zakonom o nacionalnim savetima i proglasava izbornu
listu; utvrduje zbirnu izbornu listu; donosi resenje o obustavljanju izbora cla-
nova nacionalnog saveta ako se za izbor ¢lanova nacionalnog saveta ne prijavi
nijedna izborna lista ili ako nijedna prijavljena izborna lista ne bude proglase-
na ili ako iz Zakona o nacionalnim savetima propisanih razloga ne bude utvr-
dena zbirna izborna lista; odreduje naéin ¢uvanja i rukovanja izbornim mate-
rijalom; utvrduje i objavljuje ukupne i konaéne rezultate izbora; utvrduje broj
mandata koji pripadaju svakoj izbornoj listi; dostavlja podatke organima koji
su nadlezni za prikupljanje i obradu statistickih podataka; donosi uputstvo za
sprovodenje izbora i vrsi druge poslove propisane Zakonom o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina.

Republicka izborna komisija obrazuje biracke odbore koji imaju po cetiri
¢lana i predsednika. Birac¢ki odbor neposredno sprovodi glasanje na birackom
mestu, obezbeduje pravilnost i tajnost glasanja, utvrduje rezultate glasanja na
bira¢kom mestu i obavlja druge poslove odredene Zakonom o nacionalnim
savetima. Biracki odbor se stara i o odrzavanju reda na bira¢kom mestu za
vreme glasanja, a bliza pravila o radu birackog odbora propisuje Republicka
izborna Komisija.

Gradani neposredno glasaju na birackim mestima koja utvrduje Repu-
blicka izborna komisija prema kriterijumu da se ono utvrduje za najmanje
100, a najvise 2. 500 biraca upisanih u posebne biracke spiskove, a ,izuzetno,
bira¢ko mesto se moze odrediti i za glasanje manje od 100 biraéa ako bi, zbog
udaljenosti ili nepovoljnog geografskog polozaja, bira¢ima bilo znatno oteza-
no glasanje na drugom birackom mestu” (¢lan 68).

Najzad, veoma vazan deo Zakona o nacionalnim savetima se odnosi na
postupak kandidovanja izbornih lista. Clanom 71. Zakona utvrdeno je da su
ravnopravni predlagaci: grupe biraca upisanih u poseban biracki spisak24;
udruZenja ¢iji se ciljevi ostvaruju u oblasti zastite prava nacionalne manjine;
registrovane politicke stranke nacionalne manjine. Za sada treba napomenuti
da je direktno pravo politickih stranaka nacionalnih manjina da predlazu liste
kandidata na izborima utvrdeno izmenama i dopunama Zakona o nacional-
nim savetima iz 2014. godine, kada su stru¢njaci, nevladine organizacije, Za-
stitnik gradana i dobar deo javne uprave ukazali na Stetne posledice direktne
veze politickih stranaka nacionalnih manjina i manjinskih samouprava.

24 Prema Zakonu o nacionalnim savetima grupu biraca obrazuje najmanje tri
biraca pismenim sporazumom overenim kod organa nadleznog za overu potpisa.
Sporazum o obrazovanju grupe biraca sadrzi ciljeve obrazovanja grupe biraca,
podatke o licima koja su je obrazovala (ime i prezime, jedinstven mati¢ni broj
gradana i prebivaliste, prema podacima iz li¢ne karte). Sporazumom se obavezno
odreduje lice koje zastupa grupu gradana i naziv izborne liste. U naziv izborne
liste moZe se ukljuciti ime i prezime lica koje grupa biraca odredi kao nosioca
izborne liste.



Propisano je da izbornu listu potpisima mora podrzati najmanje 1%, a ne
manje od 50 biraca upisanih u poseban biracki spisak, te da bira¢ moze po-
drzati samo jednu izbornu listu. Najzad, potpisi za podrsku se overavaju kod
organa nadleznog za overu potpisa bez obaveze pla¢anju taksi.

Propisana struktura izborne liste (¢lan 72) zahteva da se na njoj mora naci
shajmanje jedna tre¢ina kandidata od broja ¢lanova nacionalnog saveta koji se
bira, a najvise onoliko kandidata koliko se ¢lanova nacionalnog saveta bira”.
Dakle, ako je re¢ o nacionalnom savetu koji ima Zakonom utvrden broj od naj-
viSe 35 clanova, na svakoj izbornoj listi moZe biti najmanje 11 ili 12, a najvise
35 kandidata. Ovim ¢lanom Zakona je utvrdeno i to da se u izbornoj listi, ime
i prezime kandidata navode prema pravopisu srpskog jezika i ¢irilickim pi-
smom, a da mogu biti navedeni i prema pravopisu i pismu nacionalne manji-
ne, pri ¢emu redosled odreduje predlagac. Naziv izborne liste utvrduje pred-
lagac s tim da naziv mora odgovarati pravnom polozaju predlagaca, odnosno
ako izbornu listu predlaze udruzenje, naziv izborne liste moze da sadrzi naziv
udruZenja naveden prema nazivu iz akta o njegovoj registraciji, a ako izbornu
listu predlaze politi¢ka stranka nacionalne manjine, onda naziv izborne liste
mora da sadrzi naziv politi¢ke stranke iz akta o njenoj registraciji.

Predlagaci, najkasnije 15 dana pre odrzavanja izbora, dostavljaju izbor-
ne liste>> Republic¢koj izbornoj komisiji koja ih proglasava reSenjem donetim
najkasnije 24 sata od prijema. Ukoliko Republi¢ka izborna komisija utvrdi ne-
dostatke izborne liste zbog kojih ne moze da donese resenje o njenom progla-
Senju, u roku od 24 sata donosi zakljué¢ak kojim predlagac¢u nalaze otklanjanje
propusta.

Za svaku nacionalnu manjinu Republicka izborna komisija, deset dana
pre odrZavanja izbora, utvrduje zbirnu izbornu listu koja sadrzi sve izborne
liste odredene nacionalne manjine, sa licnim imenima svih kandidata i po-
dacima o godini rodenja, zanimanju i prebivalistu. Redosled izbornih lista na
zbirnoj izbornoj listi utvrduje se prema redosledu proglasenja izborne liste.
Zbirnu izbornu listu za svaku nacionalnu manjinu Komisija objavljuje u ,,Sluz-
benom glasniku Republike Srbije”. Republicka izborna komisija ne utvrduje
zbirnu izbornu listu ako je broj kandidata na proglasenim izbornim listama
manyji od broja ¢lanova nacionalnog saveta koji se bira.

Najzad, poseban biracki spisak zakljuc¢uje nadlezno ministarstvo resenjem
petnaest dana pre odrzavanja izbora. Ministarstvo reSenjem utvrduje ukupan
broj biraca za svaku nacionalnu manjinu; broj bira¢a po bira¢kim mestima

25 Uz izbornu listu predlagac¢i podnose: overenu izjavu kandidata da prihvata
kandidaturu za c¢lana nacionalnog saveta; saglasnost nosioca izborne liste da
bude nosilac izborne liste; ovlaséenje lica koje je predlagac ovlastio da podnese
izbornu listu; overene izjave biraca da podrZzavaju izbornu listu; spisak biraca koji
podrzavaju izbornu listu, u istovetnom pisanom i elektronskom obliku; overen
sporazum o obrazovanju grupe biraca, ako izbornu listu predlaze grupa biraca;
overenu kopija statuta udruzenja, ako izbornu listu predlaze udruzenje.



- ukupno za svako biracko mesto i razvrstano po nacionalnim manjinama.
Resenje o zakljuenju posebnog birackog spiska se objavljuje u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije” dostavlja se Republickoj izbornoj komisiji. Protiv
reSenja se moze pokrenuti upravni spor u roku od 24 sata od njegovog dono-
Senja, a Upravni sud o tuzbi odlucuje u roku od 48 sati.

Sprovodenje izbora se sprovodi u skladu sa Zakonom, a propisani postu-
pak, nacin glasanja i utvrdivanje rezultata se posebno ne razlikuju od postup-
ka sprovodenja drugih izbora, za odbornike u skupstini lokalne samouprave ili
poslanike u Narodnoj skupstini, na primer.

Utvrdivanje i objavljivanje rezultata izbora je bpropisano ¢lanom 97a, a
slede¢im ¢lanom je utvrden nacin raspodele mandata izbornim listama. Sva-
koj od njih rasporeduje se broj mandata srazmeran broju dobijenih glasova.
Raspodela se vrsi primenom sistema najveceg koli¢nika, tako Sto se ukupan
broj glasova koji je dobila svaka izborna lista, deli brojevima od jedan do za-
kljuc¢no sa brojem ¢lanova nacionalnog saveta koji se bira. Dobijeni koli¢nici
razvrstavaju se po veli¢ini, a u obzir se uzima onoliko najvecih koli¢nika koliko
se ¢lanova nacionalnog saveta bira. Ako dve ili vise izbornih lista dobiju iste
kolicnike na osnovu kojih se dodeljuje jedan mandat, a nema viSe neraspo-
deljenih mandata, mandat ¢e se dodeliti izbornoj listi koja je dobila veci broj
glasova. Kada izbornoj listi pripadne viSe mandata nego Sto je na njoj kandi-
data za ¢lanove nacionalnog saveta, mandat se dodeljuje izbornoj listi koja
ima sledeéi najveéi koli¢nik. Mandati koji pripadaju izbornoj listi dodeljuju
se kandidatima sa izborne liste prema njihovom redosledu na izbornoj listi,
pocev od prvog kandidata.

Izbor za ¢lanove nacionalnih saveta putem elektorske skupstine ureden
je ¢lanovima 100 — 109 Zakona o nacionalnim savetima. Nacionalni savet se
bira na elektorskoj skupstini, ukoliko nisu ispunjeni uslovi za elektorske iz-
bore i u sluc¢aju kada se nakon raspustanja nacionalnog saveta novi saziv bira
u roku od Sezdeset dana. Postupak izbora ¢lanova nacionalnih saveta putem
elektorske skupstine pokrece se odlukom o raspisivanju izbora, a vreme i me-
sto odrzavanja elektorske skupstine objavljuje se u sredstvima javnog informi-
sanja, sa javnim pozivom svim elektorima da blagovremeno podnesu potpune
pismene prijave za ucesce u elektorskoj skupstini.

Clanom 101. Zakona o nacionalnim savetima je utvrdeno da kandidatura
prlpadmka nacionalne manjine uplsanog u poseban biracki spisak mora ove-
renim potpisom da podrzi izmedu 20 i 100 pripadnika nacionalne manjine
upisanih u poseban biracki spisak u zavisnosti o broja pripadnika nacionalne
manjine iskazane na poslednjem popisu stanovnistva. To znaci da kandida-
turu za elektora za izbor nacionalnog saveta nacionalne manjine ¢iji broj ne
prelazi deset hiljada treba da podrzi dvadeset sunarodnika. Kada je rec o na-
cionalnoj manjini koja na podruéju Srbije ima izmedu deset i dvadeset hiljada
pripadnika kandidaturu mora da podrzi 30 pripadnika te nacionalne manjine
upisanih u poseban biracki spisak. Najvec¢i broj potpisa podrske — stotinu, tre-



ba da podrzi kandidat za elektorsku skupstinu nacionalne manjine koja broji
viSe od sto hiljada lica.

Kandidat za elektora podnosi Ministarstvu elektorsku pI‘lJaVll na potvr-
divanje. Clanom 102. Zakona propisano je da elektorska prijava sadrzi izjavu
kandidata da se prijavljuje za elektorsku skupstinu nacionalne manjine, licne
podatke, overene izjave biraca da podrzavaju njegovu kandidaturu za elekto-
ra, spisak birac¢a koji mu podrzavaju kandidaturu. Elektorska prijava podno-
si se nadleznom ministarstvu najkasnije 30 dana pre elektorske skupstine, a
ministarstvo resenjem odlucuje o potvrdivanju elektorske prijave u roku od
48 casova od prijema elektorske prijave. Elektorsku skupstinu saziva ministar
pisanim pozivom svim elektorima.

Elektorska skupstina se odrzava ako je prisutno vise od polovine elektora
¢ije su elektorske prijave potvrdene (¢lan 105). Razlog za ne odrzavanje elek-
torske skupstine je ukoliko joj ne prisustvuje propisan broj elektora: najmanje
dvadeset elektora za nacionalnu manjinu ¢iji je broj, prema rezultatima po-
slednjeg popisa stanovnistva, manji od deset hiljada; najmanje trideset elek-
tora kod nacionalnih manjina ¢iji broj prema poslednjem popisu stanovnistva
iznosi izmedu deset i dvadeset hiljada lica; najmanje Cetrdeset pet elektora kod
nacionalnih manjina ¢iji broj prema poslednjem popisu stanovnistva iznosi
izmedu dvadeset i pedeset hiljada lica; najmanje Sezdeset elektora kod nacio-
nalnih manjina ¢iji broj prema poslednjem popisu stanovnistva iznosi izmedu
pedeset i sto hiljada lica; najmanje sto elektora kod nacionalnih manjina ¢iji
broj prema poslednjem popisu stanovnistva iznosi vise od sto hiljada lica.

Izbore na elektorskoj skupstini sprovodi troclani odbor ¢ije élanove ime-
nuje Republicka izborna komisija u roku od tri dana od kada od nadleznog
ministarstva primi obavestenje o tome da je za elektorsku skupstinu potvrden
propisan broj elektora. Pored toga Sto sprovodi izbore na elektorskoj skupstini
odbor donosi i resenje o obustavljanju izbora nacionalnog saveta ako elek-
torskoj skupstini ne prisustvuje proplsanl najmanji broj elektora, ako se za
izbor ¢lanova nacionalnog saveta ne prijavi n1]edna izborna lista, ako nijedna
prijavljena izborna lista ne bude proglasena i ako nije utvrdena zblrna izborna
lista. Odbor odluku donosi resenjem protiv kojeg selektor moze da ulozi zalbu
Republickoj izbornoj komisiji u roku od tri ¢asa, a ova je duzna da odluci o zal-
bi u roku od dvanaest ¢asova od prijema zZalbe. Protiv reSenja Komisije elektor
mozZe da podnese tuzbu Upravnom sudu u roku od tri ¢asa od prijema resenja,
a Upravni sud odlucuje o tuzbi u roku od 12 ¢asova.

Izbori na elektorskoj skupstini poc¢inju tako sto Odbor utvrduje broj pri-
sutnih elektora, na osnovu spiska elektora potvrdenog od nadleznog ministar-
stva. Elektori biraju ¢lanove nacionalnog saveta iz reda biraca upisanih u po-
seban biracki spisak.

Elektorska skupstina bira ¢lanove nacionalnog saveta po proporcionalnom
sistemu, a listu kandidata moZe da predloZi jedna ¢etvrtina prisutnih elektora.
Uz listu kandidata prilaze se overena izjava biraca o prihvatanju kandidature.



Propisano je da se na listi nalazi najmanje jedna tre¢ina kandidata od bro-
ja ¢lanova nacionalnog saveta koji se bira, a najvise onoliko kandidata koliko
se ¢lanova nacionalnog saveta bira. Redosled kandidata odreduje predlagac
liste, a glasanje je tajno na unapred pripremljenim listi¢cima.

Odbor raspodeljuje mandate primenom sistema najveceg koli¢nika, tako
$to se ukupan broj glasova, koji je dobila svaka lista, deli brojevima od jedan
zaklju¢no sa brojem ¢lanova nacionalnog saveta koji se bira. Dobijeni kolic¢-
nici razvrstavaju se po veli¢ini, a u obzir se uzima onoliko najveé¢ih koli¢ni-
ka, koliko se ¢lanova nacionalnog saveta bira. Mandati koji pripadaju listi se
dodeljuju kandidatima sa liste prema njihovom redosledu na listi, pocev od
prvog kandidata. U roku od tri dana od utvrdivanja konacnih rezultata izbora
odbor donosi resenje o dodeli mandata ¢lanova nacionalnog saveta i dostavlja
ga nadleznom ministarstvu i objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Republike Sr-
bije”, a kandidatima kojima su dodeljeni mandati izdaje uverenje o izboru za
¢lana nacionalnog saveta.

Konstitutivnu sednicu nacionalnog saveta saziva ministar u roku od 20
dana od utvrdivanja konaénih rezultata izbora. Na konstitutivnoj sednici se
potvrduje mandat ¢lanova nacionalnog saveta na osnovu uverenja o izboru
za Clana nacionalnog saveta i reSenja o dodeli mandata ¢lanova nacionalnog
saveta. Nacionalni savet je konstituisan potvrdivanjem mandata svih ¢lanova
nacionalnog saveta. Rad na konstitutivnoj sednici prvog saziva nacionalnog
saveta ureduje se privremenim poslovnikom koji donosi Ministarstvo. U od-
sustvu svojih pravila, privremeni poslovnik primenjuju i drugi nacionalni saveti.

II.2.2. Posebni propisi i tok izbornog postupka na izborima za
nacionalne savete odrzanim 26. oktobra 2014.

Na osnovu Zakonom utvrdenog postupka sprovedeni su 26. oktobra 2014.
godine izbori za nacionalne savete nacionalnih manjina na kojima je nepo-
sredno izabrano sedamnaest manjinskih samouprava, a tri nacionalna saveta
hrvatske, makedonske i crnogorske nacionalne manjine su izabrana na isto-
vremeno odrzanim elektorskim skupstinama.

Izbori su raspisani Odlukom?® ministarske Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave dr Kori Udovi¢ki od 26. avgusta 2014. godine u kojoj je
utvrdeno da ¢e se na neposrednim izborima, shodno broju pripadnika iska-
zanom na poslednjem popisu stanovnistva birati: po 15 ¢lanova nacionalnih
saveta albanske, askalijske, grcke, egipatske, nemacke, slovenacke, ukrajinske
i ¢eske nacionalne manjine; po 19 ¢lanova nacionalnih saveta bugarske, bu-
njevacke i rusinske nacionalne manjine; po 23 ¢lana nacionalnih saveta vlas-
ke i rumunske nacionalne manjine; 29 ¢lanova Nacionalnog saveta slovacke
nacionalne manjine i po 35 ¢lanova nacionalnih saveta bosnjacke, madarske i
romske nacionalne manjine.

26 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 89/14.



Odlukom je utvrdeno da ¢e putem elektorskih skupstina manjinske samo-
uprave elektori birati 15 ¢lanova nacionalnog saveta poljske nacionalne ma-
njine, po 23 ¢lana nacionalnih saveta Makedonaca i Crnogoraca i 29 ¢lanova
Nacionalnog saveta hrvatske nacionalne manjine.

Na osnovu ove Odluke, Republic¢ka izborna komisija je, kao organ Zako-
nom zaduZen da sprovede izbore, 26. avgusta 2014. godine donela Uputstvo
za sprovodenje neposrednih izbora za ¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih
manjina¥, a 20. oktobra 2014. godine i Uputstvo za sprovodenje elektorske
skupstine za izbor ¢lanova nacionalnih saveta nacionalnih manjina2®, kojima
je blize ureden postupak izbora.

Uputstvom za sprovodenje neposrednih izbora za ¢lanove nacionalnih
saveta nacionalnih manjina Republi¢ka izborna komisija je, u skladu sa Za-
konom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, blize uredila postupak
sprovodenja izbora. U vezi sa tim vazno je pomenuti da je shodno Zakonom
utvrdenom polozaju organa za sprovodenje izbora Republicka izborna komi-
sija uredila da u upravnom okrugu i gradu Beogradu moze ovlastiti svog ¢lana
ili zamenika ¢lana da obavlja u ime Komisije pojedine radnje koje su vezane za
organizaciju i pripremu izbora, te da za pruzanje tehnicke pomoc¢i u organizo-
vanju izbora moze da obrazuje radna tela koja se obrazuju za podrudje jedne
ili vise jedinica lokalne samouprave, kao i za podrucje jedne ili viSe gradskih
opsStina grada Beograda. Vazno je napomenuti i to da radna tela nisu organi
za sprovodenje izbora, ve¢ da je re¢ o telima koja na osnovu Uputstva pomazu
Republickoj izbornoj komisiji u vezi sa uredenjem birackih mesta, organizova-
njem obuke predsednika i zamenika predsednika birackih odbora za sprovo-
denje glasanja, primopredajom izbornog materijala izmedu bira¢kog odbora
i koordinatora.

Dakle, uprkos tome $to je Zakon utvrdio centralne organe za sprovodenje
izbora i biracke odbore kao vezu sa lokalnim samoupravama u kojima se iz-
bori organizuju Republicka izborna komisija je infrastrukturu za sprovodenje
izbora spustila u lokalnu zajednicu. Clan 5. Uputstva to potvrduje jer je njime
utvrdeno da sastav radnog tela ¢ine ¢lanovi imenovani na predlog nacelnika
organa uprave jedinica lokalne samouprave iz reda lica sa visokim obrazova-
njem zaposlenih u opstinskoj ili gradskoj upravi. Uputstvom je reseno da ,,pri-
likom predlaganja kandidata za ¢lanove radnih tela, prednost treba dati licima
upisanim u posebne biracke spiskove nacionalnih manjina koja imaju zavrsen
pravni fakultet i iskustvo u sprovodenju izbora”. Ova radna tela imaju od tri
do sedam ¢lanova u zavisnosti od broja bira¢kih mesta na teritoriji jedinice
lokalne samouprave. U sastavu radog tela je i nacelnik uprave jedinica lokal-
nih samouprava koji obezbeduje uslove za rad radnog tela i koordinira njegov

27 Uputstvo je doneto na sednici Republicke izborne komisije odrzanoj 26. avgusta
2014. godine.

28 Uputstvo je doneto na sednici Republicke izborne komisije odrzanoj 20. oktobra
2014. godine.



rad. Republicka izborna komisija posebnom odlukom utvrduje broj, sastav i
podrudje rada radnih tela, najkasnije 30 dana pre dana odrzavanja izbora, a
ona se obrazuju najkasnije 20 dana pre dana odrzavanja izbora.

Clanom 8. Uputstva je utvrdeno da biracki odbor ¢ine predsednik, ¢etiri
¢lana i njihovi zamenici, imenovani na predlog nacelnika uprave jedinice lo-
kalne samouprave. Za predsednika birackog odbora i zamenika predsednika
bira¢kog odbora imenuju se lica zaposlena u javnom sektoru (drzavni organi,
organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, ustanove, javna predu-
zeca), a prilikom njihovih imenovanja prednost imaju lica upisana u posebne
biracke spiskove nacionalnih manjina, za predsednika birackog odbora pred-
nost imaju lica sa visokim obrazovanjem i iskustvom u sprovodenju izbora.
Predlog za imenovanje predsednika, zamenika predsednika, ¢lanova i zameni-
ka ¢lanova birackih odbora nacelnici uprava dostavljaju Republickoj izbornoj
komisiji najkasnije 15 dana pre dana odrzavanja izbora.

U delu koji se odnosi na podnosenje izborne liste Uputstvo pretezno po-
navlja ili parafrazira ¢lanove Zakona o nacionalnim savetima kojima je ova
materija uredena i tek od ¢lana 24. ponovo bliZze ureduje postupak izbora,
odnosno ureduje nacin utvrdivanja birackih mesta. Republic¢ka izborna ko-
misija je duzna da najkasnije dvadeset dana pre odrzavanja izbora utvrdi i u
»Sluzbenom listu” oglasi biracka mesta. Uputstvom je propisano da se biracka
mesta odreduju u saradnji sa upravama jedinica lokalne samouprave, a za lica
kojima je ogranicena sloboda kretanja i u saradnji sa organima i ustanovama
u kojima oni borave.

Uputstvom je Republicka izborna komisije blize uredila i pitanja u vezi sa
promenama u posebnom birackom spisku. Opstinska ili gradska uprava koja
je nadlezna za azuriranje dela posebnog birackog spiska odredene nacionalne
manjine, vrsi upis biraca koji nisu upisani u poseban biracki spisak, kao i pro-
menu podataka u posebnom birackom spisku, sve do njegovog zakljucenja,
odnosno najkasnije 15 dana pre dana odrzavanja izbora. Pored toga, bliZe je
propisano i to da od zakljuc¢enja posebnih birackih spiskova nacionalnih ma-
njina, pa do 72 ¢asa pre dana odrzavanja izbora, upis birac¢a koji nisu upisani
u biracki spisak i promene u bira¢kom spisku vrsi ministarstvo nadlezno za
vodenje birackog spiska.

Nadlezno ministarstvo resenjem zakljucuje biracki spisak 15 dana pre
dana odrzavanja izbora i u reSenju utvrduje ukupan broj birac¢a za svaku naci-
onalnu manjinu, kao i broj biraca po bira¢kim mestima, i to ukupno za svako
biracko mesto i razvrstano po nacionalnim manjinama, kao Sto je Zakonom
propisano. Zadatak ministarstva nadleznog za vodenje birackog spiska je da
sastavi overene izvode iz birackog spiska i posebne izvode iz birackog spiska
za svako bira¢ko mesto i svaku nacionalnu manjinu i da ih dostavi Komisiji u
roku od 48 ¢asova od zakljucenja birackog spiska. Ostale izborne radnje Uput-
stvo ureduje na nacin uobicajen za svake izbore.



U vezi sa delom Uputstva kojim je bilo uredeno nadgledanje i prac¢enje or-
gana i tela za sprovodenje izbora treba pomenuti to da je predstavnicima pred-
lagaca proglasenih izbornih lista omoguéeno da nadgledaju rad Republicke iz-
borne komisije i birac¢kih odbora koji sprovode izbore za ¢lanove nacionalnog
saveta, ali ne i to da ucestvuju u njihovom radu. Licu koje se nalazi na spisku
ovlaséenih predstavnika predlagaca izborne liste biracki odbor omogu¢ava da
nesmetano nadgleda rad bira¢kog odbora u svim fazama njegovog rada, po-
¢ev od pripreme za otvaranje birackog mesta do utvrdivanja rezultata izbora.
Tacka 12. ¢lana 45. Uputstva ureduje da troskove nadgledanja rada organa za
sprovodenje izbora snose predlagaci proglasenih izbornih lista ¢iji predstavni-
ci nadgledaju rad organa za sprovodenje izbora.

Uputstvom je propisan postupak na osnovu kojeg Republicka izborna ko-
misija odobrava zainteresovanim domacim registrovanim udruzenjima, koja
se bave izborima i zasStitom ljudskih i manjinskih prava, da prate rad organa
za sprovodenje izbora: zahtev se podnosi na propisanom obrascu uz obaveznu
dostavu izvoda iz Registra udruzenja i prilozenog spiska lica koja se prijavljuju
za posmatrace rada organa za sprovodenje izbora. Posmatraé nije mogao biti
kandidat za ¢lana nacionalnog saveta. Za pradenje rada Republicke izborne
Komisije udruzenje je moglo da prijavi dva, a za pracenJe rada pojedinog bi-
rackog odbora Jednog posmatraca. Detaljno je ureden i postupak na osnovu
kojeg se omoguéava stranim posmatrac¢ima i zainteresovanim predstavnicima
stranih drzava da prate rad birackih odbora.

Najzad, poslednji deo Uputstva se odnosi na raspodelu sredstva za spro-
vodenje izbora - nabavku, Stampanje i prevodenje izbornog materijala; na-
knade za rad ¢lanova Komisije, clanova birackih odbora, ¢lanova radnih tela,
opstinskih i gradskih uprava angazovanih na sprovodenju izbora, zaposlene u
stru¢noj sluzbi Narodne skupstine; naknade za sluzbena putovanja predsedni-
ka, ¢lanova Komisije i zaposlenih u sluzbi Narodne skupstine; obuke ¢lanova
radnih tela i birac¢kih odbora; statisticku obradu rezultata glasanja; nabavku
kancelarijskog i ostalog potrosnog materijala; prevoznicke, PTT, ugostiteljske
i druge usluge.

Izbor nacionalnih saveta nacionalnih manjina izabranih na skupstinama
elektora blize je ureden Uputstvom za sprovodenje elektorske skupstine za
izbor ¢lanova nacionalnih saveta nacionalnih manjina. Ova uputstvo je doneto
Sest dana pre odrzavanja izbora, a u njemu su pretezno parafrazirani ¢lanovi
100 — 109 Zakona o nacionalnim savetima. Rad elektorske skupstine blize je
ureden Clanovima 13., 14. i 15., a utvrdivanje rezultata i raspodela mandata
¢lanovima 17. 1 18. i drugim ¢lanovima Uputstva.

Republicka izborna komisija je u skladu sa zakonom, Odlukom o raspi-
sivanju izbora i pomenutim uputstvima donela Rokovnik za vrSenje izbornih
radnji u postupku sprovodenja neposrednih izbora za ¢lanove nacionalnih sa-
veta nacionalnih manjina u kojem je utvrdila radnje, njihov redosled i rokove
za postupanja organa koji sprovode izbore. Ovim dokumentom su utvrdeni
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datumi do kojih su organi za sprovodenje izbora morali da donesu odgovara-
juca resenja, pravila i odluke u vezi sa sprovodenjem izbora, formiraju radna
tela i organizuju aktivnosti.

U vezi sa tim treba pomenuti da je Republicka izborna komisija Rokov-
nikom predvidela da, u skladu sa Zakonom o nacionalnim savetima, do 30.
avgusta propise i objavi obrasce i pravila za sprovodenje izbornih radnji. Me-
dutim, rok koji je sama utvrdila Republi¢ka izborna komisija je prekoracila
za viSe od nedelju dana, jer je tek na Sednici odrzanoj 8. septembra donela
Pravila o radu birackih odbora za sprovodenje neposrednih izbora za ¢lanove
nacionalnih saveta nacionalnih manjina. Ovim dokumentom blizZe je ureden
rad birackih odbora u vezi sa sprovodenjem izbornih radnji — prijem izbornog
materijala, pripreme za glasanje (utvrdivanje potpunosti i ispravnosti izbor-
nog materijala, uredivanje birackog mesta, podela rada), otvaranje birackog
mesta, glasanje (provera da li je bira¢ glasao na drugom birackom mestu, utvr-
divanje identiteta biraca, utvrdivanje da li je biraé¢ upisan u izvod iz birackog
spiska, urucivanje glasackog listi¢a, upotreba spreja, popunjavanje glasackih
hstlca) pravila glasanja za osobe sa invaliditetom i sprecéenih lica (status po-
magaca, glasanje van birackog mesta), odrzavanje reda na birackom mestu,
polozaj predstavnika predlagaca na izbornih lista i posmatraca, zatvaranje bi-
rackog mesta, utvrdivanje rezultata glasanja (postupak utvrdivanja rezultata
glasanja, razlikovanje vazeceg od nevazeteg glasackog listica, popunjavanje
zapisnika o radu birackog odbora), logicko-racunska kontrola zapisnika o
radu birackog odbora (racunarsko slaganje podataka) i dostavljanje izbornog
materijala posle glasanja.

Republicka izborna komisija je na Sednici odrzanoj 4. oktobra donela Re-
Senje o odredivanju birackih mesta za glasanje na neposrednim izborima za
¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih manjina kojim je utvrdila 881 biracko
mesto u 149 jedinica lokalne samouprave?® na kojima je 456.444 biraca upi-
sanih u poseban biracki spisak glasalo za izbor sedamnaest manjinskih sa-
mouprava. I sa donoSenjem ovog dokumenta Republicka izborna komisija je
kasnila devet dana.

Na Sednici, odrzanoj 24. oktobra, Republicka izborna komisija je done-
la Odluku o utvrdivanju kona¢nog broja biraca za glasanje na neposrednim
izborima za ¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih manjina3° kojom je utvr-
deno da je po zakljuéivanju posebnih birackih spiskova broj ukupno upisanih
biraca 456.444 i to: za albansku nacionalnu manjinu 35. 395, za askalijsku
nacionalnu manjinu 1. 746, za bosnjacku nacionalnu manjinu 99. 259, za bu-
garsku nacionalnu manjinu 14. 908, za bunjevacku nacionalnu manjinu 8.
634, za vlasku nacionalnu manjinu 27. 763, za gréku nacionalnu manjinu 2.

29 Naknadno, Republickaizborna komisija je Resenjem donetim na Sednici odrzanoj
23. oktobra odlucila da se izbori organizuju i na jednom birackom mestu u opstini
Kosovska Mitrovica.

30 Odluka Republicke izborne komisije Broj 013-1301/14 od 24. oktobra 2014.
Godine.



363, za egipatsku nacionalnu manjinu 1. 865, za madarsku nacionalnu ma-
njinu 137.111, za nemacku nacionalnu manjinu 2.491, za romsku nacionalnu
manjinu 61.755, za rumunsku nacionalnu manjinu 17.858, za rusinsku nacio-
nalnu manjinu 8.270, za slovacku nacionalnu manjinu 31.196, za slovenacku
nacionalnu manjinu 1.741, za ukrajinsku nacionalnu manjinu 2.818, za ¢esku
nacionalnu manjinu 1.271.

Na Sednici odrzanoj 14. oktobra 2014. godine Republic¢ka izborna komisi-
ja je donela ReSenje o utvrdivanju broja glasackih listi¢a za glasanje na nepo-
srednim izborima za ¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih manjina kojim je
utvrdila da je broj listi¢a koji ¢e se Stampati 456.877. U skladu sa Zakonom o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina i Uputstvom za sprovodenje ne-
posrednih izbora reseno je da se kao rezerva Stampa 0, 5% vise glasackih listi-
¢a od ukupnog broja biraca.

Prethodno, Republic¢ka izborna komisija je donela niz odluka i resenja od
znacaja za organizovanje sprovodenje izbora — odluke o obrazovanju radnih
tela za sprovodenje izbora3!, Odluku o obrascima za sprovodenje izbornih rad-
nji u postupku neposrednih izbora za ¢lanove nacionalnih saveta3?, odluke o
naknadama ¢lanova radnih tela i druge odluke od znacaja za sprovodenje iz-
bora.

U vezi sa organizovanjem izbora na elektorskim skupstinama Republicka
izborna komisija je 9. oktobra donela odluke na osnovu kojih su imenovani
¢lanovi odbora za sprovodenje izbora za ¢lanove nacionalnih saveta crnogor-
ske, hrvatske i makedonske nacionalne manjine. Na sednici odrzanoj 20. ok-
tobra doneta je Odluka o obrascima za podnosenje lista kandidata za ¢lano-
ve nacionalnih saveta nacionalnih manjina koji se biraju putem elektorskih
skupstina3s.

Najzad, Republic¢ka zborna lista je reSenjima proglasila 82 liste nacional-
nih manjina za izbore za nacionalne savete nacionalnih manjina.

Najvise izbornih lista, devet, proglaseno je za izbor romske manjinske sa-
mouprave: ,Savez za promene — ljudi po meri ¢oveka”, ,Nasa romska lista —
Dusko Jovanovi¢”, ,Asocijacija Roma Srbije — Vladan Stanojevi¢”, ,,Pravda i
istina za svakog Roma — Tane Kurti¢”, ,Anglanipe — Napredak” Dragoljub Ac-
kovi¢, ,,Grupa biraa — Romi za Evropu”, ,Romi za Srbiju — Srbija za Rome”,
»,Romi gradani i gradanke Srbije — Srdan Sajn” i ,Romi za bolju budué¢nost”.

Devet lista je proglaseno i za izbor Nacionalnog saveta Bunjevaca: ,,Savez
backih Bunjevaca — Mirko Baji¢”, ,Izborna lista Bunjevei — mr Suzana Ku-
jundzi¢ Ostoji¢”, ,,Bunjevacka narodna lista — Branko Pokorni¢”, ,Bunjevacka
matica — Marko Marjanusi¢”, ,I Bunjevci su gradani Srbije Marjana Savanov”,
»,Bunjevacki kulturni centar — Bunjevac”, ,,Glas za sve nas prof. dr Etela Je-

31 Videti: http://www.rik.parlament.gov.rs/cirilica/propisi_frames.htm
32 Odluka Republicke izborne komisije br. 013-931/14 od 29. avgusta 2014, godine.
33 Odluka Republi¢ke izborne komisije br. 013-1180/14 od 20. oktobra 2014. godine.



rinki¢”, ,Bunjevaca liga Branko Tot”, ,,Bunjevacko kolo Sombor Aleksandar
Bosnjak” i ,,Bunjevacka stranka — Srdan Evetovi¢”.

Po sedam lista je proglaseno za izbor Nacinalnog saveta Rumuna — ,,Uje-
dinjena lista Daniel Petrovi¢”, ,Inicijativa Rumuna iz Srbije — Bojan Barbu-
ci¢”, ,Zajednica Rumuna -Stevan Mihajlov”, ,Nezavisni Rumuni Srbije — dr.
Dorinel Stan”, ,Rumuni za nacionalno pomirenje”, ,Sve za otadzbinu — Jonel
Omoran”, ,Ujedinjeni Rumuni” i Rusina — ,,Rusinska liga Olena Papuga”, ,,Za
Ruski Krstur Zeljko Kovaé”, ,Zajedno za Rusine”, ,Ja Rusin”, ,Rusinska omla-
dina”, ,Mladi za buduénost” i ,Rusinska inicijativa Nikola Santa”.

Za izbor Nacionalnog saveta albanske nacionalne manjine proglaseno je
Sest izbornih lista — ,Demokratska partija -dr Nagip Arifi”, ,Koalicija ujedi-
njenih Albanaca”, ,Koalicija za prava Albanaca, Nagip Taipi”, ,Za buduénost
Albanaca u Srbiji — Sevdail Iseini” i izborna lista ,Romski glas za Evropu”.

Proglaseno je i pet lista za izbor grékog nacionalnog saveta — ,I Grei su
gradani Srbije”, ,Sa Ga Po — Srpsko grcko prijateljstvo”, ,Kalimera Srbijo —
Greci i potomci”, ,,Zajednica Gréke Srbije Elefterios Venizelos — Beograd Papa-
dopulos Dimitrios” i lista ,,Grei Srbije Vasilios Provelegkos”. Pet izbornih lista
proglaseno je i u vezi sa izborom slovackog nacionalnog saveta — ,Slovacki
identitet Ana Tomanova Makanova”, ,Liga Slovaka Vojvodine — Jan Brna”,
~Matica Slovacka u Srbiji — za slovacki identitet Katarina Meligova Melihova”,
»Slovaci napred! — Pavel Surovni” i ,Slovacka stranka — Jan Paul”. Pet lista je
proglaseno i za izbor Nacionalnog saveta Ukrajinaca — ,Kalina — Petar Zaka-
marok”, ,Ukrajinci zajedno — Stefan Semjanov”, ,Senjuk — Mihajlo Letven-
¢uk”, ,,Grupa biraca Pravda” i ,,Ukrajinska lista — Kobzar”.

Republicka izborna komisija je proglasila Cetiri liste za izbor Nacionalnog
saveta Madara — ,Madarska sloga”, ,DZVM — Conka Aron”, ,Za Madare na
drugi nacin Fodor Laslo”, ,Nove madarske alternative — Tibor Vas”, a isti broj
izbornih lista Republicka izborna komisija je proglasila i u vezi sa izborom ne-
macke manjipske samouprave — ,Podunavski Nemci Vojvodine”, ,Gerhard”
podunavske Svabe — zajedno Anton Bek, ,Nemacka lista Rudolf Vajs” i ,,Po-
dunavske Nemice”. Cetiri liste su proglasene i u vezi sa izborom Nacionalnog
saveta bugarske nacionalne manjine — ,Buduénost u koju verujemo dr Vladica
Dimitrov”, ,Koalicija Bugara u Srbiji Zoran Petrov”, ,Vladimir Zaharjev — To
smo mi — od srca, za boljitak sviju nas gde god da smo” i ,Napred — Sonja
Stanulov”. Najzad, po Cetiri liste su proglasene i za izbor Nacionalnog save-
ta Askalija — ,,Askalije za napredak — Abedin Toplica”, ,Idemo dalje Afrodita
Demir”, ,,Askalije, ali zajedno Iljaz Ramadanovié¢” i ,,Askalije za bolje sutra —
Zijadin Salihu” i Nacionalnog saveta Vlaha — ,Vlasi za Srbiju Srbija za Vlahe
— Radisa Dragojevi¢”, ,,Udruzenje Gergina Negotin prim. dr SiniSa Celojevi¢”,
sPokret vlaskog ujedinjenja Slobodan Peri¢ i G. G. “i,Zajednica Vlaha Srbije”.

Resenjima su proglasene i tri liste za izbor Nacionalnog saveta egipatske
nacionalne manjine — ,Zajedno za bolje sutra”, ,Za jos bolju buduénost Agip
Ajra” i ,,Da se znamo Nezir Keljmendi”.



Za izbore sa Nacionalni savet bosnjacke nacionalne manjine proglasene
su dve liste — ,,Za Bosnjake, Sandzak i muftiju” i “ Za bosnjacko jedinstvo” — dr
Sulejman Ugljanin, a dve liste su proglaSene i za izbor ceskog nacmnalnog sa-
veta — ,,Cesi zajedno Stefan Klepacek”, ,,Cesi SI‘bl_]e dr Joze Sivacek” i slovenac-
ke manjinske samouprave — ,Slovenci zajedno” i ,,Svi zajedno Zoran Jovici¢”.

I1.3. NADGLEDANJE IZBORA

I1.3.1. Predizborni period

U periodu od raspisivanja izbora do njihovih odrzavanja 26. oktobra saku-
pljani su medijski sadrzaje posvecene izborima - izjave ucesnika u izborima:
predstavnika javne uprave, organa koji sprovode izbore, narodnih poslanika,
manjinskih samouprava, nevladinih organizacija... Praceni su medijski sa-
drzaji i na jezicima nacionalnih manjina koji ne pripadaju juznoslovenskim
jezicima — albanskom, rumunskom, rusinskom, ukrajinskom i madarskom.
Pored elektronskih medija sa nacionalnom frekvencijom i stampanih medija
na srpskom poput dnevnih listova ,,Politika”, ,Danas” ,Blic”, ,,Kurir, ,Vecernje
novosti”, ,Dnevnik”, ,Akter” i drugih praceni su i medijski sadrzaji lokalnih
medija, internet portali i internet prezentacije nacionalnih saveta nacionalnih
manjina, politickih stranaka nacionalnih manjina i drustvene mreze.

Predizborne aktivnosti u vezi sa izborom bosnjackog nacionalnog save-
ta pracene su preko priloga emitovanih na ,Regionalnoj RTV Novi Pazar”,
»Televiziji Tutin”, ,Radio sto plus”, televiziji ,Sandzak TV”, stampanih u ne-
deljnicima ,,Polimlje” i ,Sandzak Danas” i objavljivanih na onlajn portalima:
sandzacke.rs, sandzakavaz.rs, sandzakhaber.net i sandzakpress.net. U vezi sa
izborom nacionalnog saveta Albanaca praceni su medijski sadrzaji bujano-
vackih televizija ,RTV Bujanovac” i ,Spektri” i internet portala: titulli.com,
presheva.com i bujanoci.net. O izborima nacionalnih saveta Rumuna i Vlaha
praceni su sadrzaji emitovani na zajecarskoj televiziji ,,Best”, RTV ,Bor”, RTV
»~Mlava” (Petrovac na Mlavi), radio stanici ,,Radio Bor” ili objavljeni u nedelj-
niku ,,Borski problemi” i na portalima www.timocke.rs.

Medijske sadrzaje u vezi sa izborima nacionalnih saveta nacionalnih ma-
njina sa sediStem na teritoriji AP Vojvodna saradnici su pratili kroz elektronske
medije (emisije emitovane na radijima sa regionalnim i lokalnim frekvencija-
ma u Novom Sadu, Somboru, Subotici, Backom Petrovcu, Kovacici, Pancevu,
Beloj Crkvi, Zrenjaninu, Sidu, Staroj Pazovi, Sremskoj Mitrovici; televizijske
emisije i priloge na Javnom servisu AP Vojvodina34, subotickim televizijama

34 Naromskom informativne emisije ,Nevimata”i ,Romano Them*®; na madarskom
televizijski dnevnik ,Hirado“, na hrvatskom ,Dnevnik na hrvatskom®; na
rumunskom ,Telejurnal“; na rusinskom ,/TueBHUK“, ,Magazin”i ,,Dobro vece
Vojvodino“; na slovackom ,,Dnevnik”i ,,Dobro vece Vojvodino®; na ukrajinskom
»,Ukrajinska panorama*“
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,Panon TV35“ 1 City”; ¢lancima objavljenim u listovima: ,,Het Na Magyar
Szo” 3¢,  Libertatea” 37, ,Hrvatska rijec” 3%, “ Dekada”, ,Pycke cioBo3*“, ,Hlas
ljudu” 4°, ,Pancevac” i na portalima: Vajdasagma.info, Ruthenpress®, e-Novi-
ne” i drugi.

Ukupno je evidentirano i analizirano 1. 263 razli¢itih medijskih sadrza-
ja. Precizna statisticka analiza broja, strukture i drugih pokazatelja medijskih
sadrZaja nije uradena jer je paznja saradnika Centra bila usmerena ka sadrza-
jima objavljenih priloga, odnosno ka porukama koje su gradanima upucivali
ucesnici na izborima#. Medutim, vazno je pomenuti da je zahvaljuju¢i Obave-
zujuéem uputstvu o ponasanju emitera u vezi sa izborima za nacionalne savete
nacionalnih manjina4* uveden red u predstavljanju programa izbornih lista,
narocito na Javnom servisu Vojvodine. U skladu sa Uputstvom, izborne liste
su predstavljane ravnopravno, sagovornicima je obezbeden propisan medijski
prostor i vreme, a u emisijama sa viSe sagovornika izrazena je kultura medij-
skog govora.

Kada je rec o sadrzaju medijskih priloga upecatljivo je da su se u vezi sa
izborima gradanima najceSc¢e obracali predstavnici drzavnih organa koji su
sprovodili izbore, Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave, Repu-
blicke izborne komisije i predstavnici organa koji su po prirodi svojih nad-
leZnosti bili posredno upuéeni u izborni proces — Kancelarije za ljudska i ma-
njinska prava i Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova
Narodne skupstine. Zapazeni su bili i medijski sadrzaji koji su objavljivani/
emitovani u vezi sa udzbenicima ,,doniranih” Nacionalnom savetu bunjevacke
nacionalne manjine od strane Predsednika drzave.

Predstavnici drzavnih organa zaduzenih za sprovodenje izbora su se obra-
c¢ali javnosti pretezno nakon donosenja odluka od znacaja za izborni proces
— objavljivanje izbora, usvajanje uputstava za organizovanje neposrednih i
elektorskih izbora, zakljucivanje birackih spiskova, proglasenje izbornih lista.
Uodljivo je da je cilj ve¢ine ovih medijskih obra¢anja bio da podseti ucesnike u
izborima na obaveze iz Rokovnika koji je Republic¢ka izborna komisija donela
i da otkloni nedoumice koje su se javljale u predizbornom periodu.

35 Osnivacka prava su preneta na Nacionalni savet madarske nacionalne manjine.

36 Osnivacka prava za oba lista su od 2004. godine preneta na Nacionalni savet
madarske nacionalne manjine.

37 Osnivacka prava su preneta na Nacionalni savet rumunske nacionalne manjine.

38 Osnivacka prava obavlja Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine.

39 Osnivacka prava obavlja Nacionalni savet rusinske nacionalne manjine.

40 Osnivacka prava su od 2004. godine preneta na Nacionalni savet slovacke
nacionalne manjine.

41 Sjajnu analizu medijskih sadrzaja tokom izbora objavila je ¢lanica Mreze za
interkulturalnost ,,Novosadska novinarska Skola”u ,Izbori za nacionalne savete
nacionalnih manjina 2014“, ur. Dubravka Valic Nedeljkovic, Novosadska
novinarska Skola, Novi Sad 2014. (www. novinarska-skola. org. rs).

42 Sluzbeni glasnik RS“, br. 17/2011.



Nastojanje da se ad hoc putem medija objasne problemi na koje su uka-
zivali pojedini ucCesnici u izborima bilo je uocljivo prilikom javnih istupanja
dr Sulejmana Ugljanina nosioca liste ,,Za bosnjacko jedinstvo” i predsednika
Slovacke stranke Jana Paula koji su ukazivali na nepravilnosti u izbornom po-
stupku. Vec¢ina medija je obavestila javnost o otvorenom pismu koje je pred-
sednik Slovacdke stranke uputio Predsedniku Vlade Srbije nastoje¢i da mu
ukaze na ,propuste institucija koje svesno ili nesvesno nisu obezbedile iste
uslove za sve ucesnike na izborima za savete nacionalnih manjina”. U pismu
se ukazuje na to da se zbog toga Sto nisu predvidena sredstva za finansiranje
izbornih aktivnosti izborne liste ne nalaze u ravnopravnom polozaju, odnosno
da fakticku prednost imaju nosioci lista koji imaju podrsku politi¢kih stra-
naka zastupljenih u Narodnoj skupstini i u Skupstini AP Vojvodina i na to
da je uredeno da u radu birackih odbora ucestvuju lica koje imenuje lokalna
samouprava, ali ne i predstavnici lista. Skoro u isto vreme, na sednici Skup-
stinskog odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova u vezi sa
istim pitanjima je vodena rasprava izmedu narodnog poslanika i nosioca liste
»Za Bosnjacko jedinstvo” Sulejmana Ugljanina i predsednika Odbora Mehe
Omerovica.

Iako je u pomenutom pismu i pitanjima koje je postavio narodni posla-
nik Ugljanin, na sednici skupstinskog Odbora, posredno otvoreno pitanje po-
lozaja i shvatanja pojma ,,autonomija” u nasem politickom i pravnom siste-
mu#, a direktno i ostvarivanje ravnopravnosti ucesnika u izbornom procesu
kao osnovi legitimnosti izbora# javnosti je preneto da su izbori sprovedeni
u skladu sa Zakonom, odnosno da je Zakon o nacionalnim savetima posta-
vio ogranicenje: ,,Postoji samo redovan sastav birac¢kih odbora, a predstavnici
lista mogu da nadgledaju kompletan izborni proces prakti¢no od otvaranja
birackih mesta do zatvaranja, odnosno utvrdivanja rezultata+“. Iako je sustin-
ski razlic¢ito ,udestvovanje u radu birackih odbora” od ,nadgledanja njegovog
rada” predstavnici drzavnih organa za sprovodenje izbora, a ni Ministarstvo
pravde Vlade RS kao predlagaci izmena i dopuna Zakona o nacionalnim save-

43 O polozaju i svrhi autonomije je objavljen samo autorski tekst prof. dr Tamasa
Korheca ,Autonomija naspram otcepljenju”na portalu na madarskom Vojvodina
danas.

44 U nedeljniku ,Novi magazin”objavljeno je da je nosilac liste ,Za bos$njacko
jedinstvo”dr Sulejman Ugljanin trazio da ,u ops$tinskim radnim telima i na
birackim mestima manjine kandiduju svoje predstavnike kako bi izbori bili
demokratski“. Od Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu je trazio
da se tehnicki omoguéi predstavnicima manjina da imaju uvid u biracki spisak
kako bi znali da li su upisani i gde treba da glasaju, a da je to potrebno zbog toga
§to sumnja da nisu otklonjeni propusti sa prehodnih izboraa zbog kojih su mnogi
biraci bili osujeceni da glasaju.

45 Izjava sekretara Republicke komisije Velja Odaloviéa objavljena u vecini
elektronskih i sStampanih medija. Videti u: Kurir, od 24. septembra 2014. godine
(www. kurir. rs/vesti/politika/veljko-odalovic-zahtev-sda-nije-u-skladu-sa-
zakonom-clanak-1569305) ili na portal RTV (www.rtv.rs/sr_lat/vojvodina/rik-
manjine-mogu-da-kontrolisu-izbore_520861.html)



tima i narodni poslanici koji su izmene Zakona usvojili, nisu iskoristili Sansu
i javnosti objasnili zbog ¢ega se prilikom organizovanja izbora za manjinske
samouprave odstupa od prakse koja se primenjuje prilikom sprovodenja dr-
zavnih i pokrajinskih izbora.

U ovoj raspravi, koja se odvijala po¢etkom septembra, postalo je jasno
da politicke stranke, ¢ak i kada nisu direktni nosioci izbornih lista, u medjiji-
ma snazno zastupaju interese kandidata koji su im bliski. Cak $tavise, postoji
tendencija ka personalizaciji instituta ,kulturne autonomije”, politickog re-
prezentovanja interesa nacionalne manjine i drugih javnih funkcija. Pojedini
nosioci lista su istovremeno narodni poslanici, predsednici opstina, predsed-
nici skupstina opstina, lideri politickih stranaka, funkcioneri u pokrajinskim
organima. S druge strane, nekoliko lista je imalo snaznu podrsku politickih
stranaka nacionalnih manjina ili drugih ,centara mo¢i” u manjinskim zajed-
nicama ili Sirem drustvenom okruzenju. Njihova pozicija u izbornima za naci-
onalne savete je znatno povoljnija u odnosu na kandidate lista koji takve pozi-
cije ne ostvaruju ili nemaju podrsku ,,centara moci”. U izveStajima medija to je
upecatljivo iskazano jer je medijska vidljivost nosioca lista koje su predlozile
politicke stranke ili koje one manje-vise otvoreno podrzavaju daleko veca od
izveStavanja o listama koje su predloZile grupe gradana+°.

Odnos medija prema nosiocima politi¢kih funkcija i njihovom zastupanju
kulturne autonomije je karakteristi¢an i u vezi je sa politickim predstavlja-
njem izbornih lista za izbor Nacionalnog saveta madarske nacionalne manji-
ne. Podsetimo da je Republicka izborna komisija proglasila ¢etiri izborne liste
sa kojih su gradani upisani u poseban biracki spisak birali ¢lanove madar-
ske manjinske samouprave: dve izborne liste ,Madarska sloga” i ,,Za Mada-
re na drugi nacin” predlozile su grupe biraca, izbornu listu ,Nova madarska
alternativa — Tibor Vas” podnelo je Udruzenje ,Madarska liga”, a politicka
stranka Demokratska zajednica vojvodanskih Madara podnela je predlog liste
»DZVM — Conka Aron”. Ravnopravan status ove liste su imale samo prilikom
podnosenja predloga, u svim ostalim izbornim fazama prednost je imala lista
»~Madarska sloga” jer joj je podrsku pruzala ,Stranka vojvodanskih Madara”,
politicka stranka koja raspolaze sa mo¢nom infrastrukturom na podruéjima
na kojima tradicionalno i u zna¢ajnom broju zZive pripadnici madarske nacio-
nalne manjine, ima predstavnike u drzavnom i pokrajinskom parlamentu i ¢iji
funkcioneri obavljaju znacajne javne funkcije.

46 Ovde treba skrenuti paznju na to da je na listama predlagaca bilo i novinara
koji rade u ,manjinskim medijima”i kojima su zbog toga prigovorile nevladine
organizacije smatrajuci da to nije eti¢no (Portal RTV, 7. oktobar 2014. godine;
www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/matic-nije-eticno-da-novinari-ucestvuju-na-
izborima_ 524973.html). Prigovori su opravdano upuceni, jer zaista nije eti¢no
ucestvovati na izborima o kojima istovremeno i izveStavate, ali isto tako, nije
eticno pratiti izbore, a ne prigovarati ili ne reagovati na ocigledne propuste u
izbornom sistemu koji narusavaju njegovu legitimnost, urusavaju sustinu tela
koja se biraju i vladavinu prava.



O prekomernoj zastupljenosti Stranke vojvodanskih Madara u dnevnom
listu ,,Magyar Szo” Nacionalni savet madarske nacionalne manjine je rasprav-
ljao jos u aprilu 2013. godine kada je objavljen Izvestaj o zastupljenosti poli-
tickih partija u prilozima ovog lista#’. U Izvestaju je ukazano da je u tromesec-
nom periodu u ,Magyar Szo” objavljeno 19 saops$tenja Saveza vojvodanskih
Madara (SVM), tri saopStenja Demokratske zajednice vojvodanskih Madara
(DZVM), cetiri Demokratske stranke vojvodanskih Madara (DSVM) i dva Gra-
danskog saveza Madara (GSM). U istom periodu objavljena su i 32 izvestaja
sa konferencija za novinare i drugih dogadaja SVM-a, po tri iz GSM-a, Pokreta
madarske nade i DSVM-a, a jedan iz DZVM-a. U strukturi ukupnog izvestava-
nja ovog lista o politickim i partijskim dogadajima 20% se odnosilo na aktiv-
nosti SVM, 18% na Demokratsku stranku, 16% na Srpsku naprednu stranku,
10% na Ligu socijaldemokrata Vojvodine, a 9% na Socijalisticku partiju Srbije.

Sli¢an raspored medijskog prostora zadrzan je i u predizbornom periodu
— vet¢ina medijskog prostora i na madarskom i na srpskom, s izuzetkom Jav-
nog servisa Vojvodine, bila je posvecena aktivnostima liste ,Madarska sloga” i
Saveza vojvodanskih Madara. Ako je u vezi sa pomenutim IzveStajem iz 2013.
godine bilo prihvatljivo stanoviste da najvise paznje u medijskom prostoru
zasluzuju politicke stranke koje imaju najveci uticaj i odgovornost u politic-
kom zivotu, onda prilikom izvestavanja u predizbornom periodu to nije pri-
hvatljivo jer je izbornu listu ,Madarska sloga” predlozila grupa gradana koji
u javnom prostoru ima uticaj srazmeran licnom, a ne partijskom autoritetu.
Medutim, na Izborima su postignuti rezultati ocekivani u ,madarskoj” javno-
sti u Vojvodini“® - Izborna lista ,Madarska sloga” je osvojila 31 od 35 mandata
u Nacionalnom savetu, a ostale tri liste ukupno 4 mandata. Ocenjujuci rezul-
tate izbora za madarsku manjinsku samoupravu predsednik Saveza vojvo-
danskih Madara i predsednik Skupstine AP Vojvodine IStvan Pastor je izjavio
da znacaj Izbora prevazilazi interese manjinskih zajednica jer se odnosi i na
izgradnju sistema institucija, reSavanja manjinskih pitanja i odnosa vecine i
manjine: ,,Sa tog aspekta, ovo pitanje je daleko van okvira interesa manjinskih
zajednica. Ubedeni smo da zakon daje moguénost i prostor za popunjavanje
koji je u ovom momentu prazan. Zelimo ga popunjavati realnim sadrzajima i
doprineti tome da na nasem primeru dokazemo da su ova zakonska resenja

47 http://archiv.mnt.org.rs/sr/7-Osnovne-vesti/746-Madjar-so-opet-podelio-
nacionalni-savet

48 U saopstenju Demokratske stranke vojvodanskih Madara od 8. septembra 2014.
godine prenetom na RTV Vojvodina iskazana je sumnja u legitimnost izbora:
“Ne zelimo da ucestvujemo na izborima za ovaj nacionalni savet, jer se rezultati
unapred znaju. DSVM nece da igra ulogu opozicije njegovog velicanstva. DSVM
smatra se da su uz pomo¢ Nacionalnog saveta Madara samo ojacali duh i praksa
etnokratskog jednopartijskog sistema. UceS¢em na tim izborima samo bi se
doprinelo stvaranju iluzije da je sve u redu s poloZajem Madara, iako vidljivo
nista nije u redu”(http://www.rtv.rs/sr_lat/vojvodina/dsvm-nece-ucestvovati-
na-izborima-za-nacionalni-savet_516936.html).



moguca cak i za primer celom regionu, gde je skoro svaka zemlja opterec¢ena
pitanjem vecine i manjina” 4.

Paznju nacionalnih i lokalnih medija imale su i dve liste koje su nastojale
da dobiju podrsku bosnjacke javnosti u Srbiji — ,,Za Bosnjacko jedinstvo — dr
Sulejman Ugljanin” i ,Za BoS$njake, Sandzak i muftiju” koju su podnele dve
razliite grupe biracas°. Pored pitanja o obezbedivanju uslova za sprovodenje
izbora koje je u javnosti obrazlagao nosilac Liste ,,Za Bosnjacko jedinstvo” pa-
Zznju medija je privuklo jo$ nekoliko dogadaja — uvodenje dvojezi¢ne nastave,
na srpskom i bosanskom, u nekoliko sandzackih skola; ,pohod na Hadzet”,
koji su organizovale pristalice Islamske zajednice u Srbiji bliski Listi ,,Za Bos-
njake, Sandzak i muftiju”; spor izmedu tada aktuelnog predsednika Nacional-
nog saveta BoSnjaka Esada Dzudza i nosioca Liste ,,Za Bo$njacko jedinstvo” dr
Sulejmana Ugljanina i najzad potpisivanje sporazuma o fer i demokratskim
izborima koji su potpisali uéesnici u izborima posredstvom Kulturnog centra
sDamaD” iz Novog Pazara.

~Strah od dvojezi¢nosti” je prisutan kod velikog broja manjinskih samo-
uprava jer se smatra da bi uvodenje dvojezi¢ne nastave na srpskom i na jezi-
ku nacionalne manjine smanjio ,,otpornost” pripadnika nacionalnih manjina
za asimilaciju, odnosno da bi manjinski etno-kulturni identiteti bili ugrozeni.
Ovaj strah je razumljiv s obzirom na to da se drzava nije izjasnila u vezi sa time
kakvu politiku multikulturalnosti Zeli da sprovodi, ali nije opravdan jer, pored
toga Sto ucesnici pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na ocuvanje i
zastitu nacionalnog i jezickog identiteta, isto tako imaju pravo na punu inte-
graciju u drustvo. Iako su bosanski i srpski ,,bliski” jezici i trebalo bi da budu
prenosnici kulturnih prozimanja. Bosnjac¢ko nacionalno vijece je u proteklom
periodu insistiralo na uvodenju nastave na bosanskom jeziku u osnovnim i
srednjim Skolama, Sto jeste u skladu sa Zakonom, ali $to prakti¢no znaci se-
gregaciju ucenika u skolama.

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja nastoje¢i da obezbe-
di organizovanje nastave na bosanskom i suocavajuéi se sa problemom da za
to ne postoje nastavnici i profesori sa verifikovanim znanjem bosanskog, je
u Skolskoj 2014/15. godini organizovalo dvojeziénu nastavu na bosanskom i
srpskom u nekoliko $kola u Novom Pazaru, Sjenici, Tutinu i Prijepolju. Na-
stava je organizovana bez odgovarajuéeg plana i programa, $to jeste propust
Ministarstva, ali s namerom da se u postoje¢im uslovima, do nalaZzenja odr-
Zivog reSenja, nastava organizuje najracionalnije uz iskazanu nameru da se
bosanski odrzi u nastavi u javnim $kolama u skladu sa Zakonom propisanim
uslovima, moguénostima i nadleznostima Ministarstvas'. Sve ove Cinjenice
bosnjacka manjinska samouprava, u ¢ijem tadasnjem sastavu su bili ¢lanovi

49 http://www.super-info.rs/politickizivot.html
50 http://www.rik.parlament.gov.rs/cirilica/propisi_frames.htm
51 Clan 12 Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ,,Sluzbeni glasnik RS“, br.

55/2013.



koji su legitimitet ,,vukli” iz saziva izabranog 2003. godine, je prenebregla i
u javnosti je pokrenuta rasprava koja je ukazivala na ugrozavanje ostvarenog
nivoa zastite prava na obrazovanje na bosanskom jeziku. Medijski je naro-
¢ito bilo propraceno pismo koji je tadasnji predsednik Bosnjackog nacional-
nog vijeca Esad Dzudzo uputio Ministarstvu prosvete: ,Smatramo da ovaj ¢in
predstavlja skolski primer pravnog i administrativnog nasilja, s obzirom da
pripadnici bosnjacke nacionalnosti imaju apsolutno pravo na obrazovanje na
svom maternjem jeziku, kako je to propisano ¢lanom 9. Zakona o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja, kojima se, takode, dvojezi¢na nastava moze
primeniti samo u izuzetnim sluc¢ajevima” 53. Nekoliko dana na pocetku izbor-
nog perioda, ovo pismo i izjave predstavnika Ministarstva i Bosnjackog nacio-
nalnog vijece su dobili medijsku paznju koja je homogenizovala deo bosnjacke
javnosti kod koje je stvoreno osecanje da im drzava osujecuje priznata prava.

Istovremeno, mediji su pomno pratili aktivnosti u vezi sa formiranjem iz-
bornih listi. S naroc¢itom paznjom, barem prema broju priloga u nacionalnim
i lokalnim medijima u Sandzaku, pracene su izjave predsednika Bosnjackog
nacionalnog vije¢a Esada DzudzZa u vezi sa njegovim uéeséem na izbornoj listi
»Za bosnjacko jedinstvo” i sastanci bo$njackih ,lidera” u vezi sa formiranjem
jedinstvene liste. Interesovanje medija za svoj status na izborima za nacional-
ne savete, predsednik tadasnjeg Bosnjackog nacionalnog vije¢e Esad DZzudzo
je smanjio izjavom kojom je potvrdio da ¢e ucestvovati na listi koju je predvo-
dio Sulejman Ugljanin jer ,,zeli da podrzi kako samu Listu tako i proces objedi-
njavanja Islamske zajednice na podrucju Srbije“ i pozvao verske poglavare na
»dijalog koji bi doveo do obostrano zadovoljavajuceg reSenjas+“.

Pregovori bosnjackih politickih, kulturnih i verskih lidera u vezi sa uce-
S¢em na izborima su prosli kroz dve faze medijskog interesovanja. Prvu je obe-
lezio razgovor izmedu nosioca liste ,,Za bosnjacko jedinstvo” Sulejmana Uglja-
nina i predsednika Islamske zajednice u Srbiji muftije Mevluda Dudi¢a koji
je zastupao i stavove BosSnjacke demokratske zajednice>. Sustina medijske
paznje je bila koncentrisana na sadrzinu pregovora u kojima su, prema njiho-

52 Prema izbornim pravilima iz 2002. godine ¢lanovi manjinskih samouprava su se
birali na skupstinama elektora koje su ¢inili odbornici i poslanici. Kako je tada
Stranka demokratske akcije imala veé¢inu odbornika u opstinama Novi Pazar,
Sjenica i Tutin i poslanike u republickom i saveznom parlamentu svi elektori, a
kasnije i ¢lanovi Nacionalnog saveta su bili ¢lanovi te politicke stranke ili njenih
koalicionih partnera.

53 www.blic.rs/Vesti/Drustvo/492754/Dvojezicnost-ne-eliminise-obrazovanje-na-
bosanskom;

54 www.bg2.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=09&dd=17&nav_
category=11&nav_id=900742; www.sandzakpress.net/dzudzo-nece-izaci-sa-
posebnom-listom-ako-se-formira-jedinstvena-lista-i-rijesi-pitanje-islamske-
zajednice

55 www.sandzaklive.rs/index.php/sandzak-politika/2731-rtv-pregovaraju-
ugljanin-i-zukorlic; http://www.blic. rs/Vesti/Drustvo/495356/Sandzak-pres-
U-toku-pregovori-o-stvaranju-jedinstvene-1Z



vim navodima, preovladavali zahtevi koji nisu u vezi sa sustinom ostvarivanja
kulturne autonomije za Sta su nacionalni saveti jedino i zaduzenis®. Mediji su
ovim natpisima nehotice skrenuli paznju na to da su nosioci izbornih lista na
ovim izborima skloni da u izbornoj kampanji koriste i argumente koji se ne
odnose na nadleznosti za koje se biraju. To potvrduje i program liste ,,Za bos-
njacko jedinstvo” kojim su zagovarana pitanja od znacaja za boSnjacku zajed-
nicu u celini (autonomija regiona, politicka reprezentacija, ravnopravnost),
ali koja se ne odnose na sustinu specifi¢nih izbora za tela kulturne autonomi-
je. NedovrsSeni idejni i naro¢ito normativni koncepti ,kulturne autonomije” i
smanjinske samouprave” omogucili su nosiocima lista da, prepli¢uéi politicke
interese i zastitu garantovanih kolektivnih prava, i da skre¢u paznju sunarod-
nika na Sire nacionalne i politicke programe i na taj nacin, preko manjinskih
samouprava za koje su se kandidovali, osvajaju lokalni politi¢ki prostor.

U tom kontekstu trebalo bi tumaciti i izvestavanja o ,pohodu”, ,marsu” na
HadZet¥, kojim je Islamska zajednica u Srbiji odala pocast Bosnjacima stre-
ljanim posle Drugog svetskog rata pod optuzbom za saradnju sa okupatorom
Setnja koja se organizuje svake godine i kojom se nastoji skrenuti paznja na
to da su 1945. godine streljani i neduzni civili boSnjacke nacionalnosti ovoga
puta je dobila ogroman medijski prostor jer je deo ucesnika u njoj nosio uni-
forme i obelezja koje nose paravojne formacije. Polemiku k03u su povodom
toga vodili predstavnici Islamske zajednice s jedne strane i najvisi drzavni
funkcioneri Sandzacke demokratske partije i funkcioneri Socijaldemokratske
partije s druge strane, mediji su detaljno prenosilis®. Iako je osnovni cilj skupa
bio trazenje politicke rehabilitacije stradalih BoSnjaka, njeni posredni efekti
su bili da se bo$njacko biracko telo homogenizuje i motivise za izbore.

Drugu fazu izvesStavanja o pregovorima ucesnika na izborima za bosnjac-
ku manjinsku samoupravu obelezili su sadrzaji o uklju¢ivanju nevladinih or-
ganizacija u izbornu kampanju. Strahujuc¢i da ¢e se ponoviti nepravilnosti i
dogadaju sa prethodnih izbora, zbog kojih je drzava ponistila rezultate izbora
za Nacionalni savet boSnjacke nacionalne manjine, organizacije civilnog drus-
tva i deo medunarodnih organizacija su pokrenuli inicijativu za postizanje do-
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57 HadzZet je naziv naselja u Novom Pazaru.
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faktor



govora o fer kampanji i mirnom sprovodenju izbora5°. Inicijativa je pokrenuta
na sastanku Regionalnog foruma koji je 25. septembra 2014. godine organi-
zovao Savet za inkluzivno upravljanje®. Na sastanku su ucestvovali predstav-
nici bosnjackih politickih stranaka i nevladine organizacije, koje na podrudju
Sandzaka prepoznatljivo, pored ostalog, zagovaraju zastitu prava bosnjacke
manjine.

Nakon ovog sastanka, ¢iji rad su pratili i predstavnici Centra za istraziva-
nje etniciteta, bilo je jasno da liste na izborima nece ista¢i Sandzac¢a demokrat-
ska stranka i Socijaldemokratska partija u ¢ijem rukovodstvu i radu uticajne
funkcije zauzimaju Bosnjaci, da ¢e sigurno ucestvovati kandidati na listama
koje ce direktno ili posredno podrzati Stranka demokratske akcije i Bosnjacka
demokratska zajednica, da o isticanju liste razmislja grupa gradana, a zaklju-
¢eno je i to da Kulturni centar DamaD iz Novog Pazara ,bude domacin nared-
nog sastanka Foruma u Novom Pazaru, na kojem ¢e se otvoriti razgovori, a
zatim i eventualno izraditi i potpisati sporazum vezan za predstojece izbore za
Bosnjacki nacionalni savet®. U naredne dve nedelje ,DamaD” je uz tehnicku
podrsku lokalnog centra OSCE organizovao konsultacije sa predstavnicima
Stranke demokratske akcije i Bosnjacke demokratske zajednice koji su okon-
cani tako Sto su 10. oktobra 2014. godine nosioci lista koje su ucestvovale na
izborima dr Sulejman Ugljanin i dr Jahja Fehratovi¢, kao i predsednici opStina
Sjenica i Tutin, potpisali sporazum kojim su se obavezali na mirno sprovode-
nje izbora, dogovorili se oko uces¢a predstavnika lista u birackim odborima i
oko nacela inkluzivnosti po zavrsetku izbora. Predstavnici lista su se dogovori-
liiu vezi sa sprovodenjem konsultacija i javnih debata oko najvaznijih pitanja
koja se ti¢u nadleznosti Saveta. Medijska zastupljenost ovog dogadaja je bila
velika, i time su Bosnjaci dodatno motivisani da se upis$u u posebni biracki
spisak i glasaju na izborima?®2.

Medijima je nedostajalo istrazivackog podsticaja da bi kriticki sagledali
ove inicijative jer nisu ukazali na to da je, uprkos tome Sto je potekla iz iskrene
potrebe civilnog drustva da doprinese vladavini prava i funkcionisanju prav-
ne drzave, problem u vezi sa kojim je inicijativa pokrenuta (strepnja da ce se
ponoviti razlozi za poniStavanje izbora za bosnja¢ku manjinsku samoupravu)
izazvao nadlezni drzavni organ — Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

59 www.bnv.org.rs/vijesti/dogovorom-do-reprezentativnog-saziva-bnv-u-novom-
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Tu ¢injenicu su potvrdili nezavisni drzavni organi, a Zastitnik gradana je, kao
sto je receno, uputio preporuku Ministarstvu da otkloni propuste kojima je
sprecio Bosnjake da 2010. godine izaberu Nacionalni savet. Otklanjanje tih
propusta je trajalo cetiri godine. Iako je jasno da je drzavni organ izazvao po-
menuta strahovanja gradana predstavnici drzave, organa koji sprovode izbore,
inicijativom i sporazumom nisu obuhvaceni. Paznji medija je izmaklo i to da
su samo dve opstine u regionu potpisale Sporazum i da u obe, u Sjeniciiu Tu-
tinu, opstinsku vlast formira Stranka demokratske akcije. Lokalne samoupra-
ve u regiji Grad Novi Pazar i opstine Nova Varos, Prijepolje i Priboj u kojima
su se izbori takode sprovodili nisu, iz ,nekog razloga”, potpisnice Sporazuma.
Ova ¢injenica ukazuje na bar jednu dilemu vrednu istrazivanja medija — da li
su lokalne samouprave potpisnica Sporazuma nastalog na osnovu gradanske
inicijative drustveno odgovornije ili su razlozi zbog kojih su inicijativu prihva-
tili bili pragmati¢ni.

Pazljivo ¢itanje medijskih sadrzaja u vezi sa izborima nacionalnih saveta
ukazuje na nezainteresovanost medija da izvestavaju o aktivnostima izbornih
lista koje, na ovaj ili na onaj nacin, nisu podrzale politicke stranke. Primer
je izvestavanje medija o izbornoj listi ,Nasa lista” koju su krajem septembra
pokusali da formiraju predstavnici bosnjackog civilnog drustva. Na predstav-
ljanju programa , Nasa lista”, Teo Taranis je rekao da je rec¢ o ,,pokusaju mla-
dih Bosnjaka da se u jednoj instituciji kakva je Nacionalni savjet nacionalne
zajednice Cuje glas mladih i obrazovanih ljudi. Ova lista je nezavisna, nestra-
nacka i gradanska i nije podrzana od bilo koje politi¢ke partije u Sandzaku”®s.
Fahrudin Kladnicanin, predsednik ,Foruma 10” nevladine organizacije koja
je posveceno aktivna na Sirenju integrativne multikulturalnosti je istim povo-
dom ukazao na istrazivanja druge nevladine organizacije ,,Urban IN” po ko-
jima Bosnjaci nemaju saznanja o radu i nadleznostima Nacionalnog savjeta
Bosnjaka i da je zato cilj predlagaca ,Nase liste” da: ,,svakom mladom covjeku,
Bos$njaku u Sandzaku predoc¢imo, koje su to ingerencije kojima se bavi Nacio-
nalni savjet Bosnjaka od obrazovanja, informisanja, sluzbene upotrebe jezika
i pisma i kulture — i sve teme koje se Bosnjacima poslednjih dana prezentuju
van ove Cetiri oblasti smatramo suvisnim i predstavljaju odraz cistog politi-
kanstva i zbunjivanja Bosnjaka. Nacionalni savjet BoSnjaka u budu¢em radu
mora da bude integrisudi faktor i institucija koja kroz oblasti kulturne autono-
mije treba da posalje drugaciju sliku svijetu i Srbiji o Bosnjacima u Sandzaku.
To podrazumeva da ¢e proces depolitizacije doprineti da se radni proces u
okviru nadleznosti koja pokriva Nacionalni savjet odvija kroz svoja osnovna
nacela. U okviru profesionalizacije predlozicemo da se aktivno ukljuci aka-
demska zajednica, studenti, ljudi od struke i znanja. Sto pre je neophodno
otvoriti prostor za javne rasprave, diskusiju o vitalnim pitanjima vaznim za
Bosnjake u Sandzaku®“.
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O ovoj listi izvestio je na nacionalnom nivou beogradski dnevni list ,,Da-
nas”, a kratkim vestima i nekoliko elektronskih medija u regionu. Nista vise
paznje nije zavredilo ni nekoliko dana kasnije javnosti upuc¢eno obavestenje o
tome da predlagaci povlace inicijativu za ,Nasu listu” ,zbog napada i uvreda
pojedinih indoktriniranih gradana, koji su pretili da ¢e se fizicki obrac¢unati sa
svima za koje smatraju da nisu na pravom putu ili da su izdajice, nevernici i
strani placenici®“.

Slicnu inicijativu pokrenula je grupa gradana albanske nacionalnosti
predvodena Nagipom Taipijem. Njihov cilj je bio da ,,depolitiziraju Nacionalni
savet”, da ujedine podeljene politi¢ke stranke, da ohrabre razocarane Albance
na jugu Srbije da se upisu u biracki spisak, da uspostave veze izmedu manjin-
ske samouprave i lokalnih samouprava u Medvedi, PreSevu i Bujanovcu i naj-
zad, da se staraju o zastiti kulturnog identiteta zajednice. Lista ,Nagip Taipi”
nije imala medijsku paznju, a na izborima je dobila 94 glasa®®.

Interesantni medijski sadrzaji su pratili izjave hrvatskih i srbijanskih
funkcionera nakon S$to je Predsednik Republike Srbije ,donirao” Bunjevac-
kom nacionalnom savetu udzbenike za nastavu ,,Bunjevacki govor sa elemen-
tima nacionalne kulture®“. Nastojanje Predsednika da brine za obrazovanje
bunjevackih prvaka izazvalo je oStre reakcije zvani¢nika u Hrvatskoj, koji su
osporavali kako identitet Bunjevaca zagovarajuci stanoviste da je rec o enkla-
vi unutar hrvatskog nacionalnog identiteta, tako i ¢injenicu da su udzbenici
Stampani na ¢irilici uprkos tome sto je pismo bunjevackog govora latini¢no.

Na drugoj strani, Zavod za kulturu vojvodanskih Hrvata je u saradnji sa
Katedrom za manjinske kulture i zajednice Odseka za etnologiju i kulturnu
antropologiju na Filozofskom fakultetu u Zagrebu odrzao okrugli stol na temu
sldentitetske sastavnice i prijepori bunjevackih Hrvata®®“ na kojem je, izmedu
ostalog, bilo reéi o tome ,da se ne moze iskljuc¢ivo putem politi¢kog djelova-
nja stvarati narod i njegovo kulturno i identitetsko naslijede, te da je bunje-
vacko pitanje, zapravo ne znanstvene ve¢ politi¢ke prirode”. Aktuelizacija ove
rasprave u jeku predizborne kampanje i interesovanje Predsednika da u isto
vreme obezbedi udzbenike, koji su uzgred pripremani sedam godina, ukazuju
pre na pregrupisavanje politicke moéi uodi izbora i borbu za birace, nego na
iskrenu nameru da se doprinese reSenju pitanja limitrofnog identiteta Bunje-
vaca ili njegovom ocuvanju.

Doprinos ovoj raspravi koju su mediji pomno ispratili dao je narodni po-
slanik i predsednik Koalicije udruzenja izbeglica Miodrag Linta koji je vise
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nego obic¢no govorio o polozaju i problemima u vezi sa ostvarivanjem prava
Srba u Hrvatskoj, ali i o odnosu hrvatskih zvani¢nika prema identitetu Bunje-
vaca®. Cinjenica je da etni¢ke napetosti u jednom delu Balkana izazivaju re-
akcije u drugim njegovim delovima, ali ovoga puta su one nastale zbog izbora
za ¢lanove manjinskih samouprava koje se staraju o o¢uvanju identiteta, a u
raspravi su ucestvovali predsednici drzava, poslanici u Evropskom parlamen-
tu, narodni poslanici. U isto vreme u Stampanim medijima koji se rado citaju
u celoj zemlji objavljivani su ¢lanci o polozaju srpske nacionalne manjine u
susednim zemljama.

Nacionalni savet albanske nacionalne manjine je prvi put izabran 2010.
godine, a dve godine kasnije, u vreme kada je razvijao uslove za ostvarivanje
nadleznosti, suocio se sa posledicama odluka politickih stranaka albanske na-
cionalne manjine da pozovu gradane da bojkotuju Popis stanovnistva. Odziv
gradana Popisu je bio slab tako da je u Srbiji popisano 5. 809 Albanaca, od
toga u opstinama na jugu Srbije gde su koncentrisano nastanjeni: u Medvedi
527, PreSevu 416 i Bujanovcu 244. Na prethodnom Popisu 2002. godine broj
albanskog stanovnistva je bio preko Sezdeset hiljada. Kako se dobar deo pri-
znatih prava nacionalnih manjina u Srbiji ostvaruje u odnosu na broj pripad-
nika nacionalne manjine na odredenoj teritoriji, drzava je smanjila finansira-
nje delatnosti Nacionalnom savetu albanske nacionalne manjine, a u skladu
sa ¢lanom 9. Zakona o nacionalnim savetima nadlezni drzavni organ je doneo
reSenje na osnovu kojeg su na proteklim izborima pripadnici albanske nacio-
nalne manjine birali 15 ¢lanova manjinske samouprave. ,,Disciplinovanje” al-
banskih politi¢kih stranaka i nastojanje da snose posledice politickih odluka
imalo bi smisla da su takve odluke prihvatili i gradani albanske nacionalno-
sti. Nazalost oni su dodatno segregirani, a pored toga selektivnom primenom
»vladavine prava” uskrac¢ena su im Ustavom garantovana kolektivna prava na
zastitu identiteta. Preduzete mere su izazvale negativan odjek u albanskoj jav-
nosti, a drzava je, ukoliko je nameravala da reaguje u skladu sa Zakonom, tre-
balo da kazni popisivace i lica koja su odbili da uéestvuju u Popisu na osnovu
¢lanova 29. i 30. Zakona o popisu stanovnistva, domacinstva i stanova 2011.
godine”.

Kako to nije u¢injeno medijski sadrzaji u vezi sa izborima nacionalnog sa-
veta albanske nacionalne manjine su se odnosili na polemike drzavnih organa
i politickih stranaka albanske nacionalne manjine. U vezi sa tim karakteristic-
na je izjava Rize Halimija predsednika Partije za demokratsko delovanje koju
je prenela ve¢ina medija: ,,Stav o tome da li ¢e PDD ucestvovati na izborima
zavisice u velikoj meri od ishoda razgovora o povecanju broja ¢lanova Nacio-
nalnog saveta Albanaca. Ovako ce se izbori odrzati u diskriminatorskim uslo-
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vima koji se nastavljaju na 30% smanjenja finansija za Nacionalni savet Alba-
naca, na osnovu podataka sa popisa, kao i na probleme sa sudskom mrezom,
koja je takode formirana na osnovu rezultata popisa’”“. Sve vreme kampanje
su nosioci lista sa kojih su birani ¢lanovi nacionalnog saveta albanske manjine
ukazivali na lo$ polozaj zajednice u drustvu, a manje su paznje poklanjali , kul-
turnoj autonomiji” za koju su se kandidovali”z.

Zahvaljujuci kampanji Lige Roma i Stalne konferencije romskih udruzenje
gradana (SKRUG) koji su podsticali gradane romske nacionalnosti da se upisu
u poseban biracki spisak, medijski sadrzaji posveceni aktivnostima pred izbor
nacionalnog saveta Roma su naglasavali zasto je Nacionalni savet znacajan za
gradane romske nacionalnosti, sta treba da preduzmu kako bi proverili da li
su upisani u poseban biracki spisak, gde treba da glasaju i sli¢no”. Motivaciju
gradana nosioci ove medijske kampanje su trazili u razgovorima sa licnostima
iz drustvenog i politi¢kog Zivota koji se bave problemima Roma.

Mediji su izvestavali i o aktivnostima u kampanji predsednika Nacional-
nog saveta Vitomira Mihajlovi¢a’™ ¢ija je Lista dobila najvise glasova biraca
na izborima. U obraéanju bira¢ima nakon izbora, koje su mediji preneli, Vi-
tomir Mihajlovi¢ ukazuje na nekoliko vaznih éinjenica: ,Na ovim izborima za
Nacionalne savete imali smo mali broj biraca. Mnogi glasaci su se pojavili na
birackim mastima i Zeleli da glasaju, ali nisu bili zavedeni u poseban biracki
spisak. Mora¢emo da radimo na tome i da povedemo ra¢una da u buduce sva-
ki pripadnik romske nacionale zajednice moze da bira i da bude biran. (...) U
narednom periodu cilj svih koalicionih partnera, bi¢e usmeren ka poboljSanju
polozaja Roma u Republici Srbiji. Moramo biti jedinstveni u nasim namera-
ma, zato $to je to jedini nacin da ostvarimo sva svoja prava. Ovaj sporazum o
Sirokoj i stabilnoj koaliciji sacinjen je radi jedinstvenog nastupa za formiranje
organa novog saziva Nacionalnog saveta Roma, kao i jedinstvenog strateskog
i programskog delovanja”.

Medijski sadrzaji su se odnosili na aktivnosti organizacija civilnog drustva
koji su cesce nego obicno organizovali okrugle stolove, tribine razgovore po-
sveéene izborima, ali i drugim temama posve¢enim nacionalnim manjinama.
Sastanke su organizovali Centar za migracije (,,U susret izborima za nacio-
nalne savete nacionalnih manjina 2014”), Beogradski centar za ljudska prava
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URBAN IN (,,Nacionalni saveti pre i posle izbora”, ,Aktivni mladi za aktivne
nacionalne savete”), Forum za etnicke odnose, Centar za demokratiju i drugi.
Medijski sadrzaji koji su pratili aktivnosti nevladinih organizacija ukazuju na
¢injenicu da medijima nedostaje profesionalnog izazova i uredivacke hrabrosti
da istrazuju i otvoreno prenose probleme u vezi sa poloZajem i pravima naci-
onalnih manjina, a narocito u vezi sa funkcionisanjem multietnickog drustva.
Istini za volju, takve hrabrosti i doslednosti, ¢esto manjka i organizacijama
civilnog drustva.

I1.3.2. Nadgledanje rada Republicke izborne komisije

Clanom 46. Uputstva za sprovodenje naporednih izbora za ¢lanove naci-
onalnih saveta nacionalnih manjina propisano je da izbore mogu nadgledati
registrovana udruZenja gradana ¢iji se ciljevi ostvaruju u oblasti izbora i zasti-
te lJjudskih i manjinskih prava. Istim ¢lanom propisani su i drugi uslovi koji
posmatraci izbora moraju da ispune ukoliko se prijavljuju da nadgledaju rad
Republicke izborne komisije i sprovodenje izbora na birackim mestima.

Centar za istrazivanje etniciteta podneo je propisanu dokumentaciju i do-
kaze i na osnovu kojih je Republi¢ke komisije ovlastila njegovu predstavni-
cu da prati rad Republicke izborne komisije za izbore za ¢lanove nacionalnih
saveta’s. Prac¢enje Komisije je pocelo 21. oktobra odnosno od njene éetrdeset
pete sednice. Do tada je Komisija donela sva vazna akta za sprovodenje izbo-
ra, proglasila izborne liste i do kraja Izbora je odlucivano o pitanjima koje se
odnose na njihovu tehnicku realizaciju.

Opis, sadrzaj i hronologija akata kojim je Komisija propisivala izbore dat
je u prethodnim delovima ove knjige. Na ovom mestu je potrebno ponoviti da
je Republicka izborna komisija izbore sprovela u skladu sa svojim kapacite-
tima i nadleznostima koje su joj propisane, izuzev Sto je propustila da Uput-
stvom propise nacin finansiranja izbornih lista i na taj nacin omogu¢i njihovu
ravnopravnost. Pored toga Republi¢ka izborna komisija je pojedine odluke i
reSenja donosila nakon datuma koji su bili odredeni njenim Rokovnikom za
sprovodenje izbora, a prilikom organizovanja izbora na elektorskim skupsti-
nama pitanje statusa posmatraca je reSeno tek nakon Prigovora koji je Centar
za istrazivanje etniciteta podneo 18. oktobra 2014. godine.

I1.3.3. Posmatranje neposrednih izbora na birackim mestima

Ukupan broj bira¢a na izborima za manjinske samouprave je bio 456. 444.
Sedamnaest nacionalnih saveta je birano neposredno na 880 birackih mesta’®,
a tri su izabrana na elektorskim skupstinama. Saradnici Centra su nadgledali
sprovodenje neposrednih izbora na ¢etrnaest birackih mesta u trinaest lokal-

75 Ovlaséenje broj 013-1171/14 od 19. oktobra 2014. godine.
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nih samouprava: Alibunaru, Beloj Crkvi, Boru, Bujanovcu, Dimitrovgradu,
Novom Sadu, Novom Pazaru, PreSevu, Ruskom Krsturu, Staroj Pazovi, Su-
botici, Zrenjaninu i na dva biracka mesta u beogradskim gradskim opStinama
Zemun i Zvezdara. Posmatrani su i izbori na svim elektorskim skupstinama.”

Prema izvestajima birackih odbora nije bilo znacajnijih nepravilnosti na
birackim mestima osim u Tutinu na birackim mestima broj 7, 301 367 i u op-
stini Bujanovac na izbornom mestu broj 87°. Najvecu paznju posmatraca imali
su biraci u sandzackim opstinama koji su birali élanove bosnjacke manjinske
samouprave. Izbore su u Novom Pazaru i Tutunu, prema izvestajima Repu-
blicke izborne komisije, posmatrali posmatra¢i OSCE, CESID, YIHR, pred-
stavnici ambasada, lokalnih nevladinih organizacija. Posmatraca je bilo i na
birackim mestima u drugim delovima zemlje, ali ne u broju koji se ocekivao.

Biracki odbori su radili profesionalno i nisu uocene znacajnije i ucestale
nepravilnosti. Biracka mesta su na vreme pripremljena, otvarana su u sedam,
a zatvarana u dvadeset sati. Pre pocetka glasanja, glasacke kutije su provera-
vane i u njih su, istovremeno kada su glasali prvi biraci, ubaceni kontrolni li-
sti¢i. Tokom glasanja na birackom mestu su uvek bili prisutni élanovi birackog
odbora, a njihov rad su nadgledali i predstavnici lista.

Biracki odbori nisu dozvoljavali glasanje gradanima koji nisu imali lic-
na dokumenta i birac¢ima koji nisu bili upisani u poseban biracki spisak. UV
lampom i sprejom je proveravano da li su biraci eventualno glasali na nekom
drugom bira¢kom mestu, a ¢lanovi bira¢kog odbora ni na koji nacin nisu uti-
cali na birace, nisu reagovali na provokacije, a informacije su bira¢cima davali
neutralno i na njihov zahtev. Biracka mesta su, kao Sto je pomeunto, zatvara-
na u dvadeset ¢asova, brojanje glasova je proteklo bez primedbi i svi ¢lanovi
birackih odbora su zapisnike potpisivali bez primedbi. Ni na jednom birac-
kom mestu, niti u njihovoj blizini nisu bili istaknuti propagandni materijali,
ni obelezja predlagaca lista. Bilo je slucajeva da su biraci nosili propagandne
materijale, ali su ih, nakon opomena predsednika birackog odbora, sklanjali i
iznosili van birackih mesta, na propisanu udaljenost.

Medutim, od ovog opSteg utiska koji ukazuje na to da su biracki odbori
sproveli glasanje bez vec¢ih problema, odudaraju problemi koji se javljaju na
svim izborima i specificni problemi koji su uoceni na pojedinim bira¢kim mestima.

77 Mali broj posmatraca Centra na birackim mestima bio je uslovljen finansijskim
moguénostima. Treba pomenuti da su saradnici na birackim mestima radili bez
naknade.

78 Videti Resenje Republicke izborne komisije o ponavljanju glasanja na birackim
mestima na kojima su ponisteni izbori za ¢lanove Nacionalnog saveta bo$njacke
nacionalne manjine br. 013-1473/14 od 29. Oktobra 2014.

79 ReSenje o ponavljanju glasanja na birackom mestu na kojem su ponisteni izbori
za ¢lanove nacionalnog saveta albanske nacionalne manjine, Republicka izborna
komisija, broj 013-1474/14 od 29. Oktobra 2014.



Vecina birackih mesta nije bila pristupa¢na osobama sa invaliditetom, a
problem je prevazilazen tako $to su ¢lanovi birackih odbora omogucili bira-
¢ima, kojima je biracko mesto bilo nedostupno, da glasaju u blizini birackog
mesta. Biracima je obezbedena tajnost glasanja, odnosno posto je utvrden
identitet biraca i provereno da li prvi put glasaju na ovim izborima, ¢lanovi
birac¢kog odbora bi se okrenuli i sacekali da birac glasa. U takvim sluéajevima
je sadinjavan zapisnik. Sliéan postupak je sprovoden i prilikom glasanja biraca
u drugim situacijama kada se glasalo van birackog mesta. Medutim, problem
predstavlja to Sto niti lokalne samouprave niti drzavni organi koji sprovode
izbore ne vode racuna o standardima pristupacnosti za osobe sa invaliditetom
koje je propisala Vlada. Biracko pravo je ljudsko pravo i ostvaruje se prema
strogo propisanim pravilima kojima se obezbeduje regularnost izbora i do-
stojanstvo biraca. Zbog toga je nepristupacnost mestima gde se ono ostvaruje
grubo krsenje tog prava.

Treba pomenuti i to da izborne liste za svaku nacionalnu manjinu nisu
bile pravilno i potpuno istaknute na birackim mestima, ali i to da biraéi nisu
bili obavesteni o tome zbog ¢ega im je omogucen uvid u liste.

Biraci su na birackim mestima najcesée negodovali zbog toga sto nisu do-
bili informacije o tome na kojim lokacijama se biracka mesta nalaze. Biraci su
¢esto upucivani s jednog na drugo biracko mesto, a posebno im je bilo tesko
da se snadu ukoliko su biracka mesta menjana. Na birackom mestu u Ruskom
Krsturu, koje je naknadno odredeno kao zamena birackog mesta na kojem se
izbori nisu mogli organizovati, uoéena je izuzetno mala izlaznost biraca.

NajviSe problema su imala lica koja su se u poseban biracki spisak upi-
sala nakon 10. oktobra jer, zbog toga $to im prilikom upisa osim obavestenja
o tome da nece dobiti naknadne informacije o birackim mestima, nisu data
i jasna uputstva gde ¢e glasati. Prema ocenama posmatraca Centra oko 10%
biraca nije dobilo obavestenje o mestu i vremenu glasanja. U vezi sa neoba-
vestenosti gradana trebalo bi spomenuti i to da su na biracka mesta izlazili
gradani koji se nisu upisali u poseban biracki spisak i koji su smatrali da je do-
voljan uslov za ostvarivanje birackog prava njihova ,nesumnjiva” pripadnost
nacionalnoj manjini.

Uoceno je i da biracki spiskovi nisu azurirani jer nekoliko desetina grada-
na koji su zeleli da glasaju i koji su posmatra¢ima potvrdili da su se u biracki
spisak upisali pre Cetiri godine, nisu glasali jer ih nije bilo u birackom spisku.
Sa nekoliko birackih mesta u Beogradu, Staroj Pazovi najavljeni su prigovori
Republickoj izbornoj komisiji. Treba naglasiti da su organi za sprovodenje iz-
bora o ovome imali saznanja, a da nisu preduzeli sve potrebne mere i aktivno-
sti kako bi ispravili nepravilnosti u birackim spiskovima. Na sednici Odbora za
ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine odrzanoj
9. oktobra 2014. godine, u ¢ijem radu su ucéestvovali i sekretar Republicke iz-
borne komisije i pomoénica ministra, narodna poslanica i predstavnica jedne
od lista za izbor rusinskog nacionalnog saveta Oleana Papuga je javno ukazala



na to da biraci koji su, nakon Sto su se upisali u poseban biracki spisak, pro-
menili prebivaliste nemaju saznanje o tome da je za promenu birackog mesta
potrebno da se ispisu iz birackog spiska u prethodnom mestu prebivalista i
upisu u biracki spisak u novom mestu prebivalista.

Primeceno je i to da su tri puta birac¢i negodovali jer su primetili da su u
birackom spisku njihovi preminuli ¢lanovi porodice, a u jednom da su pod
istim brojem upisana dva lica koja su u srodstvu. Potvrda pretpostavke da bi-
racki spiskovi nisu azurirani je i to Sto je bilo promena u birackim spiskovima
u danu za glasanje.

Zapazanja saradnika Centra ukazuju na odredene propuste na pojedinim
birackim mestima, ali se jos znacajnijim smatraju zapazanja koja se odnose
na okolinu birackih mesta. Na birackom mestu u Zemunu, na kojem su pre-
tezno glasali pripadnici romske, egipatske i askalijske populacije uoceno je
da su pojedini nosioci izbornih lista sve vreme bili u blizini birackog mesta,
da su dovozili i odvozili grupe biraca i provodili odredeno vreme sa njima u
obliznjim kafeima. Uocene su i povremene svade izmedu biraca i zabeleZeni
njihovi telefonski razgovori sa nosiocima lista. Na jednom birackom mestu
u Beogradu nosilac liste je glasao javno za stolom za kojim su sedeli ¢lanovi
birackog odbora i vrsio pritisak na njih da omoguce glasanje licima koja nisu
upisana u poseban biracki spisak.

Na istom birackom mestu biracki odbor je omogucio gradaninu da glasa
sa fotokopijom li¢ne karte i ¢ekom od penzije. Gradanin je objasnio predsedni-
ku birackog odbora da su mu dokumenta ukradena, ali nije prilozio dokument
kojim bi to potvrdio, niti uverenje o tome da je pokrenuo postupak izrade lic-
nih dokumenta. Sa birackog mesta u Subotici podnet je prigovor Republickoj
izbornoj komisiji zbog toga Sto je glasacki listi¢ za izbor Nacionalnog saveta
Bunjevaca Stampan samo na ¢irilici. Nije poznato da li je Republi¢ka izborna
komisija utvrdila propust.

Zapazanja posmatraca o starosnoj i polnoj strukturi birackog tela ukazuju
na to da je na izborima glasalo upecatljivo viSe Zena od muskaraca i da je pro-
sec¢na dob birac¢a oko 50 godina starosti.

I1.3.4. Posmatranje izbora na elektorskim skupstinama

U poseban biracki spisak nacionalnih manjina, koji je za tri nacionalne
manjine makedonsku, crnogorsku i hrvatsku zakljucen 10. oktobra upisano je
ukupno 32.775 biraca i to za makedonsku nacionalnu manjinu 5.658 biraca,
za crnogorsku 8.207 biraca i za hrvatsku 18.910 biraca®. Ovi biraci ne ulaze u
ukupan broj biraca koji ostvaruju birac¢ko pravo na neposrednim izborima za
nacionalne savete nacionalnih manjina, ve¢ ga ¢ine isklju¢ivo pomenute naci-
onalne manjine koji su nacionalne savete birale putem elektorskih skupstina.

80 Navedeno prema ReSenju Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave.
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Elektorske skupstine za izbor crnogorske, hrvatske i makedonske naci-
onalne manjine su odrzane 26. oktobra 2014. godine u skladu sa Uputstvom
koje je propisala Republi¢ka izborna komisija. Pre nego sto ukazemo na zapa-
Zanja u vezi sa radom elektorskih skupstina treba spomenuti da je za razliku
od sprovodenja neposrednih izbora gde su postovani propisani rokovi, Repu-
blicka komisija sa bitnim zaka$njenjem donosila odluke i druga akta kojima je
uredivala pripremu i rad elektorskih skupstina.

Primera radi, Uputstvo kojim je propisala sprovodenje neposrednih iz-
bora Republi¢ka izborna komisija je donela 26. avgusta u skladu sa Zakonom
i Rokovnikom koji je sama utvrdila propisanog datuma — najkasnije do 30.
avgusta. Medutim, Uputstvo za sprovodenje elektorskih skupstina, za koje
nisu ni bili utvrdeni rokovi, je doneto neposredno pred njihovo odrzavanje
20. avgusta. Treba ukazati na to da je Ministarstvo za drzavnu upravu i lokal-
nu samoupravu koje je raspisalo izbore i koje je primalo elektorske prijave, 28.
avgusta u dnevnim listovima ,,Politika” i ,Dnevnik” objavilo ,,OpSte napomene
za podnosenje elektorske prijave” kojim su objavljeni datum i mesto odrzava-
nja elektorskih skupstina i upuéen javni pozivom elektorima da blagovremeno
podnesu potpune pismene prijave za ucesce na elektorskoj skupstini.

Potom, Komisija je propisala pravila za rad birac¢kih odbora za sprovo-
denje neposrednih izbora, a ni Komisija, ni nadlezno Ministarstvo nisu blize
uredili rad odbora na elektorskim skupstinama.

Upravo zbog toga, iako nije bilo popusta koji bi bili osnov za osporava-
nje regularnosti izbora, uocéeni su nedostaci u radu elektorskih skupstina. Sve
tri skupstine su ispostovale osnovna propisana izborna pravila: potvrdivanje
mandata ¢lanova elektorskih skupstina, predstavljanje izbornih lista, glasanje
uz prethodno potpisivanje elektora da je primio glasacki materija, prebrojava-
nje glasackih listi¢a i proglasavanje rezultata. Medutim, procedura je najblaze
receno ,trapavo” organizovana — bilo je greSaka prilikom utvrdivanja nosioca
mandata, nisu obezbedena mesta koja su osiguraval tajnost glasanja, brojanju
glasova su pored ¢lanova odbora i liste predlagaca prisustvovala i druga lica i sl.

Sve to nije ugrozilo regularnost izbora ali je doprinelo utisku da javna
uprava nije posvetila ovim izborima paznju koje oni zasluzuju. Znacaj izbora
za nacionalne savete nacionalnih manjina ima $iri znacaj za politicku kulturu
i drustveni zivot zemlje i zbog toga insistiranje na vodenju ra¢una i o ,sitnica-
ma” u izbornom postupku nije ,cepidlacenje”, ve¢ nastojanje da se ukaze da
je nepostovanje principa ,,dobre uprave” najuocljivije prilikom postupanja sa
»osetljivim” grupama stanovnistva.

I1.3.5. Intervjui

Obavljena su Cetrdeset Cetiri razgovora sa nosiocima izbornih lista. Raz-
govori su obavljeni na osnovu standardizovane osnove za razgovor koja je sa-
drzala sedamnaest pitanja, a saradnici su, s obzirom na to da su: bili obuceni



za posmatranje izbora, da govore jezike nacionalnih manjina i imaju iskustva
u vezi sa radom manjinskih samouprava ili proverena saznanja o ,stanju” u
manjinskim zajednicama, te da su dva meseca pratili predizborne aktivnosti
sagovornika i drugih ucesnika u izborima, mogli da postave dodatna pitanja u
vezi sa proteklim izborima.

1. Na pitanje da li su liste bile ravnopravne na izborima 69% ispitanih sa-
govornika je odgovorilo negativno. Veéina ih je smatrala da su bolje uslove
za predstavljanje programa imale liste koje su podrzavali nacionalni saveti
izabrani na proslim izborima, politicke stranke nacionalnih manjina ili ne-
formalne grupe. Ispitanici su ukazivali na to da je glavni uzrok neravnoprav-
nosti u predizbornoj kampanji bilo to $to nisu obezbedena osnovna finansijs-
ka sredstva za kampanje lista koje su podrzavale grupe gradana ili nevladine
organizacije. Jedan sagovornik jasno ukazuje na izvore neravnopravnosti lis-
ta: ,Liste su bile ravnopravne kada govorimo o Zakonu. Zakon u ¢lanu 37.
definise da ce iz republickog budzeta RIK i Ministarstvo drZzavne uprave i lo-
kalne samouprave finansirati izbornu kampanju, ali ni jedan nacionalni savet
nije dobio sredstva iz ovog izvora. Ravnopravni su u tome $to su svi morali da
postuju zakonske akte i procedure vezane za kandidovanje liste, pripremu,
overu potpisa. Sa druge strane, liste nisu bile ravnopravne u tom smislu da
se u ovogodisnje izbore, ako ih poredimo sa onima pre Cetiri godine, ukljucila
Citava negativna politicka masinerija koja postoji na nasoj politickoj sceni. Sa
svim svojim negativnim elementima. “

Predstavnici ,albanskih” lista smatraju da je izvor njihove neravnoprav-
nosti bio u tome $to im nije omoguéeno da manjinsku samoupravu izaberu u
punom kapacitetu, odnosno prema stvarnom broju stanovnika, ve¢ u skladu
sa brojem sugradana iskazanim na poslednjem Popisu. Iako smatram da bi
bilo bolje da su nadlezni organi doneli odluku da se manjinska samouprava
izabere sa punim kapacitetom clanova, interesantno je da su na ovaj problem
ukazivali svi nosioci lista za izbor Nacionalnog saveta albanske nacionalne
manjine, i oni koji su javno pozivali gradane da se ne odazovu Popisu stanov-
nistva.

Sagovornici, njih 31%, koji su smatrali da su liste bile ravnopravne, su
listom nosioci ili predstavnici lista koje su podrzale politicke stranke ili na-
cionalni saveti. Njihova argumentacija je zasnovana na logici da iz javnog
budzeta ni jedna lista nije dobila sredstva namenjena izborima. Medutim, uz
osetanje da ova argumentacija podseta na pricu o sputanom trkacu®!, mo-
ram naglasiti i da je sustinski netacna. Naime, iako su svoju podrske politicke
stranke maskirale listama predlaganih od grupa gradana, u javnosti je pozna-
to da su kampanje nosilaca lista vodene iz ,partijskih” izbornih Stabova. Poli-

81 ,Ne mozete uzeti coveka koji je godinama sputan lancima, osloboditi ga, dovesti
ga na startnu liniju trke i re¢i mu - ti si slobodan takmiciti se sa drugima, i jo$
pravedno verovati da ste bili potpuno posteni“. Videti: Basi¢, Goran, Siromastvo
Roma i afirmativne mere, SANU, Beograd, 2014.



ticke stranke se finansiraju iz drzavnog budzeta i tesko je ubediti bilo koga da
se dobijena sredstva nisu ulagala i u kampanjama pojedinih lista na izborima
za manjinske samouprave. Najzad, treba redci i to, da je propisano da drzava
finansira izborne kampanje izbornih lista za izbore nacionalnih saveta, Agen-
cija za borbu protiv korupcije bi shodno ¢lanu 27. i drugim ¢lanovima Zakona
o finansiranju politi¢kih delatnosti®? nadgledala sprovodenje izbora s obzirom
na to da su prema ¢lanu 71. Zakona o nacionalnim savetima politicke stranke
medu predlaga¢ima izbornih lista, odnosno ucesnici izbora.

2. Vecina sagovornika njih 65% smatra da nije bilo nepravilnosti tokom pre-
dizborne kampanje, odnosno da je medijska zastupljenost lista bila u skladu
sa propisanim vremenom. Medutim, ovakvom utisku doprinela su misljenja
sagovornika koji su se kandidovali u AP Vojvodina, ¢ije je aktivnosti prati-
la RTV Vojvodina, koji nisu imali prigovor na postupanja medija. Ispitanici
koji su se kandidovali na podrucju centralne Srbije®s su mahom ukazivali da
nisu imali moguénosti da budu predstavljeni na javnom servisu Srbije, da su
prednost na izborima imali predstavnici lista koji su ujedno i nosioci javnih
funkcija ili su javne li¢nosti, te da su mediji bili skloni da izvestavaju o ,senza-
cijama”, a ne o programima nosilaca lista.

Niskoj izlaznosti na izborima doprineli su, prema misljenjima nekolicine
sagovornika, i mediji, posebno elektronski mediji sa nacionalnim frekvenci-
jama, koji izborima nisu pridavali vaznost. Prema njihovim misljenjima, tre-
balo je napraviti medijsku kampanju o tome zasto je vazno iza¢i na izbore.
Kako to nije uradeno utisak je, prema recima jednog sagovornika da su izbori
,odradeni preko volje” i da je ,nacionalnim manjinama prepusteno da se same
snalaze, pa ih je to, samim tim, viSe getoiziralo, jer je sve ostalo u okvirima
manjinskih medija i u okvirima njihovih zajednica”.

3. Velika saglasnost sagovornika je postignuta u vezi odgovora na pitanje da
li su organi za sprovodenje izbora postupali u skladu sa propisima — vecina,
91% je pozitivno ocenilo njihov rad, ali treba imati u vidu to da se iz odgovora
ispitanika zaklju¢uje da pohvale upucuju pretezno birackim odborima, a da
retko spominju ostale organe zaduZene za sprovodenje izbora. Sta vise, oko
petine sagovornika je spomenulo da izbori za nacionalne savete nacionalnih
manjina nemaju isti tretman kao $to imaju parlamentarni ili pokrajinski izbo-

82 ,SluzZbeni glasnik RS“, br. 43/20111 123/2014.

83 Centar nema saznanja o sprovodenju izbora na jednom birackom mestu u
Kosovskoj Mitrovici. Uputstvo za sprovodenje izbora na neposrednim izborima
za Clanove nacionalnih saveta na teritoriji AP Kosovo i Metohija Republicka
izborna komisija je donela 23. oktobra 2014. godine (Br. 013. 1293/14), tri dana
pre odrzavanja izbora i dan pre nego $to je pocela ,izborna tisina“. Gradani
albanske, bo$njacke i romske nacionalne manjine su mogli glasati za ¢lanove
nacionalnih saveta koji zastupaju njihove interese. Saradnici su obavili intervjue
sa nosiocima njihovih izbornih lista, ali ni jedan od njih nije posebno govorio o
polozaju sunarodnika na Kosovu.



ri i da su ih nadlezni organi sproveli tako da je stvoreno ose¢anje da su izbori
za manjinske samouprave obaveza bez koje bi se i moglo. Argumenti koje su
sagovornici davali u prilog ove tvrdnje su se odnosili na neuredena pitanja fi-
nansiranja lista, nemoguénost uceséa predstavnika lista u birackim odborima,
medijsku nezainteresovanost za izbore.

4. Veliki stepen saglasnosti je postignut i u vezi sa odgovorom na pitanje
da li je bilo nepravilnosti prilikom upisa u poseban biracki spisak. Cak 93%
sagovornika ukazuje na nepravilnosti. Veoma upecatljivo i reprezentativno
problem opisuje izjava jednog od nosilaca izborne liste: ,,Posebni biracki spi-
skovi se ne azuriraju, zbog ¢ega na onima koji su bili na biraliStima nije bilo
izvestan broj gradana koji su menjali prebivaliSte. U ovom slucaju je dobar
primer moje supruge koja se u poseban biracki spisak upisala u (...) 20009.
godine. Na dan glasanja u (...), gde imamo prebivaliste poslednjih godina, nje-
no ime se nije pojavilo ni na jednom od tri bira¢ka mesta u gradu. Istog dana
je vrsila proveru i u opstini gde su joj ljubazno izasli u susret. Utvrdeno je da
je evidentirana u opstem elektronskom spisku dostupnom javnosti ali ne i u
opstinskom koji je bio merodavan za izbore. Interesantno je da za glasanje za
politi¢ke partije takav problem nije imala”.

Jedan od nosilaca izborne liste za izbor Nacionalnog saveta albanske na-
cionalne manjine je ukazao na problem upisa imena biraca prema ortografiji i
pismu albanskog jezika: ,Jedini problem oko glasanja su bila biracka mesta i
azuriranje birackog spiska, bilo je razlika u imenima i prezimenima, tehnickih
gresaka, jer je postojalo i to da su u Ministarstvu lokalne samouprave, kada su
azurirani podaci, neka imena pisana na ¢irilici. Imena tih ljudi nisu pravilno
upisana, pa je i zbog toga bilo problema i pojedini gradani nisu mogli da gla-
saju”. Na sli¢ne probleme, odnosno probleme razlike upisa imena biracéa u bi-
rac¢kim spiskovima u odnosu na jezik i pismo kojim su pisana njihova li¢na do-
kumenta, ukazao je i jedan nosilac liste za izbor Nacionalnog saveta Madara.

Medutim, u vezi sa odgovorima na ovo pitanje bilo je izrazenih. Jedan od
sagovornika, koji smatra da nije bilo nepravilnosti u vezi sa upisom u biracki
spisak, ukazuje na to da je u poseban biracki spisak manjine koju je pred-
stavljao bilo upisano vise birac¢a nego sto je na poslednjem Popisu stanovnis-
tva iskazano pripadnika te manjine. U vezi sa tim trebalo bi naglasiti da je
nekoliko sagovornika ukazivalo da je u pojedinim lokalnim samoupravama
bilo vise upisanih u poseban biracki spisak nacionalne manjine, nego sto ih je
obuhvaceno Popisom. Poredenjem rezultata Popisa iz 2011. godine i podatka
iz Odluke Republicke izborne komisije o utvrdivanju kona¢nog broja biraca,
utvrdenog za svaku nacionalnu manjinu, lako je uocljivo da je Askalija prema
Popisu bilo 997, a u Poseban biracki spisak za izbor Nacionalnog saveta Aska-
lija je upisano 1.746 biraca; na Popisu se 725 gradana izjasnilo da su grcke na-
cionalnosti, a u Posebnom birackom spisku za izbor Nacionalnog saveta gréke
nacionalne manjine upisano je 2.363 gradana; Egipcana je u Srbiji 1. 834, au
njihov biracki spisak je upisano 1.865 biraca.



5. Na pitanje da li je bilo pritisaka na nosioce izborne lista 74% sagovornika
je odgovorilo da ih nije bilo.

6. Nesto viSe od polovine sagovornika, njih 58%, smatra da predstavnici
sprotivnickih” lista nisu vodili fer kampanju. Smatraju da iznosSenje licnih
podataka, nepotizmi, upucivanje sms poruka sa neistinitim informacijama o
protivkandidatima nisu izraz visoke politicke kulture. Manji broj sagovorni-
ka, posebno onih koje su kandidovale ,nezavisne” grupe gradana i nevladi-
ne organizacije, ukazalo je na neprijatnosti koje su njihove pristalice imale
u predizbornom periodu — maltretiranje, pretnje gubitkom posla, primanje
neprijatnih i uvredljivih sms poruka, uvrede prilikom uli¢nih kampanja koje
su vodili i sli¢no.

7. Na pitanje kako su finansirali izbornu kampanju 100% sagovornika su
izjavili da su kampanju finansirali iz sopstvenih sredstava, odnosno sredstvi-
ma kandidata na listama.

8. Sagovornici koji su ucestvovali na neposrednim izborima, njih 91% sma-
tra da je Republicka izborna komisija postovala propisane rokove, a 100% sa-
govornika koji su ucestvovali na ,elektorskim izborima” ukazuj na to da i nisu
imali saznanja o rokovima.

9. Vecina, 87%, ih je odgovorila da je Republicka izborna komisija odluke
donosila blagovremeno.

10. Vecih nepravilnosti, ukoliko se izuzme problem neazurnih birackih spi-
skova, nije uocilo 79% sagovornika.

11. Liste predlagaca su imale predstavnike u birackim odborima u koje je
Republicka izborna komisija (slu¢ajno) imenovala ¢lanove bliske nosiocima
lista. Podsetimo se ¢lanovi birac¢kih odbora su bili zaposleni u organima javne
vlasti na teritoriji jedinici lokalne samouprave, a Komisija je prilikom formi-
ranja birac¢kih odbora trebalo da vodi ra¢una o zastupljenosti nacionalnih ma-
njina. Iako formalne veze izmedu izbornih lista i ¢lanova birackih odbora nije
bilo, nekolicina sagovornika smatra da su te liste bile zastupljene u radu tela
za sprovodenje izbora.

12. Sagovornici smatraju da su posmatraci na izborima neophodno jer njihov
prisustvo doprinosi tome da izbori budu fer.

Nekoliko pitanja se odnosilo na oéekivanja sagovornika u odnosu na rad
izabranih manjinskih samouprava, ali i na to Sta o¢ekuju od drzavnih, pokra-
jinskih i lokalnih organa vlasti u vezi sa unapredenjem uslova za ostvarivanje
prava nacionalnih manjina.

13. U vezi sa pitanjem: ,Sta vidite kao prioritete u radu Nacionalnog saveta?”,
sagovornici su davali bitno razlic¢ite odgovore. Odgovori su zavisili od subjek-
tivnih i objektivnih ¢inilaca. Subjektivne je odredivalo obrazovanje, ideolosko



i politicko opredeljenje sagovornika, njegovo poimanje kulturne autonomije,
a u vise slucajeva i u zavisnosti od toga da li je lista koju je zastupao dobila
oc¢ekivanu podrsku biraca. Objektivni ¢inioci su proizilazili iz broja pripadnika
manjine, njihove rasprostranjenosti, jezika, kulturnog nasleda.

Neki od njih su isticali da bi nacionalni saveti trebalo da doprinesu boljem
kvalitetu zivota i homogenizaciji nacionalnih manjina. I dok su pod homoge-
nizacijom podrazumevali prevazilazenje nesporazuma unutar zajednice, bolji
kvalitet Zivota se ovde odnosi na ekonomsko osnazivanje manjine i stimulisa-
nje saradnje sa mati¢nim drzavama.

Nesumnjivo je da pojedini sagovornici nacionalni savet vide kao Siru poli-
ticku i nacionalnu instituciju koja bi trebalo da se stara i o drugim pitanjima, a
ne samo o kulturnoj autonomiji. Medutim, vise od 50% sagovornika je ukazalo
na problem uticaja politickih stranaka na rad manjinskih samouprava i stra-
hovali su da ce prilikom konstituisanja nacionalnih saveta prevagu odnositi
stranacki interesi, a ne strucnost i energija koju bi u rad manjinske samoupra-
ve uneli najbolji kandidati.

Zanimljivo je misljenje jednog nosioca liste sa dugim iskustvom u vezi sa
zastupanjem prava nacionalnih manjina koji smatra da ,Cetiri oblasti” koje
reguliSe zakon nisu dovoljne da bi se ocuvao nacionalni identitet. Zakon treba
da prosiri aktivnost i na druge oblasti jer je, s obzirom na ono $to se deSava
u stvarnosti, potrebno Sire polje delovanja za efikasnu zastitu ,manjinskih”
identiteta. ,,U mnogim slucajevima postoje i socijalni problemi, prakti¢no
naslede, kulturna dobra, koji su samo povrsinski regulisani u zakonu. Dalje,
meduetnicki odnosi u ovom zakonu, odnosi Sire saradnje sa drzavnim institu-
cijama Sto se tice problema zaposljavanja su osnovna ljudska prava - pravo na
rad, pravo na druge slobode koje zakon ne reguliSe. Medutim, s obzirom na
dobijena prava verujemo da su ove Cetiri oblasti ono Sto je strogo neophod-
no u procesu emancipacije drustva u kome zZivimo i procesu demokratizacije
Srbije. Odnosi Nacionalnog saveta sa civilnim drus$tvom mora biti regulisani
zakonom, u toj situaciji nisu dovoljne samo preporuke®.

Iako pitanje o decentralizaciji nacionalnih saveta nije bilo direktno po-
stavljeno, blizu tre¢ine nosioca lista sa kojima je razgovarano smatraju da je
decentralizacija neophodna da bi se ostvarivale nadleznosti i uspostavila bolja
saradnja sa gradanima Cije interese zastupaju.

U vezi sa uslovima za unapredenje manjinskih prava sagovornici najvise
ocekuju od drZzavnih organa koji bi trebalo da preduzmu aktivnosti kako bi
se poboljsao, kako normativni, tako i fakticki polozaj nacionalnih manjina. U
vezi sa izmenama propisa kojima bi trebalo urediti polozaj nacionalnih manji-
na i manjinskih samouprava ocekuju ozbiljnu i §iru javnu raspravu u kojoj bi
pored predstavnika manjinskih samouprava trebalo da uéestvuju i stru¢njaci i
organizacije civilnog drustva. Vise od polovine sagovornika, njih 55%, smatra
da bi drzava trebalo da se iskrenije posveti pitanjima multikulturalnosti, a da



je postojeca politika ,visokih standarda prava koja se ne primenjuju u praksi”
vise okrenuta predstavi o obavezama koje drzava ima u odnosu na meduna-
rodnu zajednicu nego iskrenoj zelji da uredi pitanja multietni¢nosti. U vezi sa
tim su stavovi da postoji ,pravna nesigurnost” u vezi sa ostvarivanjem prava
jer se posle Odluke Ustavnog suda o¢ekuju promene zakona, koje su obavijene
velom tajne.

Nosioci lista za izbor nacionalnog saveta albanske nacionalne manjine su
ukazali da o¢ekuju od drzanih organa da rese problem koriséenja udzbenika sa
Kosova i iz Albanije u nastavi na albanskom u $skolama u Bujanovcu, Presevu i
Medvedi i da potvrde kori$¢enje nacionalne zastave, odnosno drzavne zastave
Albanije, kao zastave za koju se opredelio Nacionalni savet.

Jedna sagovornica je vrlo jasno iskazala Sta smatra prioritetima u vezi
sa nadleznoséu organa javne vlasti: ,Drzava mora da usvoji strategiju o na-
cionalnim manjinama, da bude jasno sta je to kulturna autonomija, potreban
nam je Zakon, koji ¢e definisati Sta je to nacionalna manjina. Samo pitanje
definicije osecanja pripadnosti je prilicno slozeno. Potrebno ga je definisati,
da se onemoguce pojave da se neko drugi izjasni kao pripadnik manjine, a u
stvari to nije. Zakon mora da definiSe kompetencije nacionalnih saveta, treba
se ugledati na mehanizme u drzavama u okruzenju koji dobro funkcionisu.
Kod nas postoji teritorijalna autonomija - lokalne samouprave i to je jasno de-
finisano. Sa druge strane, kulturna autonomija nije definisana, ne znamo da li
smo drzavni organ, da li smo savetodavni organ, ako jesmo koga savetujemo,
ne zaboravimo da i dalje imamo status udruzenja gradana, a biramo se preko
izbora. Finansije treba takode definisati, Fond iz Zakona iz 2002. nikada nije
poceo da funkcionise, Republicki savet za nacionalne manjine takode. Koliko
godina je potrebno da se pripadnici nacionalne manjine edukuju o tome $ta su
nacionalni saveti? Sami ministri treba viSe da se bave manjinskim pitanjima,
svakim novim izborima moramo da edukujemo vlast o tome ko su i Sta su ma-
njine. Iz Republike ne dobijamo informaciju koliko ¢emo sredstava dobiti, ne
potpisujemo ugovore? Sto se lokala tice dobar primer je Novi Sad, Kovacica i
Backa Topola, ta sredstva se transferuju lokalnim udruzenjima... Na lokalu ne
funkcionisu Odbori za meduetnicku saradnju, $to je veliki nedostatak i Steta.
Pokrajina je najbolji primer vodenja manjinske politike i raspodele budzet-
skih sredstava”.

14. Sagovornici smatraju da su izbori za nacionalne savete podjednako vazni
za manjine i pripadnike srpskog naroda. Za prve, zbog toga $to im je omogu-
¢eno da svoj identitet slobodno izraze, a za druge, jer se suoc¢avaju sa multikul-
turalnoséu kao sa stvarnom drustvenim ¢injenicom.

15. Najzad na pitanje o tome koliko smatraju vaznom saradnju izmedu naci-
onalnih saveta mahom su isticali da proteklih godina saradnje nije bilo. Po-
vremeni razgovori su bili korisni, ali su oni pre bili razmena misljenja o poje-
dinim pitanjima, a nisu prerasli u istinsku medusobnu saradnju. U budu¢em
periodu, smatraju, razvoj saradnje treba da omoguc¢i podizanje kvaliteta od-



nosa, kako izmedu manjinskih zajednica tako i odnosa manjina sa ve¢inskim
narodom.

16. Vectina sagovornika, 86%, smatra da bi stvaranje uslove za ,profesiona-
lizaciju” nacionalnih saveta uz vece ucesce i posveéenost izabranih ¢lanova
nacionalnih saveta doprinelo kvalitetu ostvarivanja priznatih prava i radu ma-
njinskih samouprava. Pod profesionalizacjom sagovornici smatraju moguc-
nost zaposljavanja struénjaka u nacionalnim savetima.



III USTAVNO PRAVNI POLOZAJ
NACIONALNIH MANJINA I NJIHOVIH

NACIONALNIH SAVETA

U ovom delu analize, predmet paznje je normativni okvir relevantan za
status i prava nacionalnih manjina, manjinsku samoupravu i koncept multi-
kulturalnosti. S obzirom na ogranicen prostor koji nam stoji na raspolaganju,
normativni okvir koji je predmet analize ukljué¢uje Ustav Republike Srbije i za-
konsku regulativu. Analizirana zakonska regulativa obuhvata tri grupe izvora.

Prvu grupu ¢ine zakoni koji neposredno regulisu prava nacionalnih ma-
njina i manjinsku samoupravu. Ovi zakoni su sveobuhvatno analizirani.

U drugoj grupi su zakoni koji regulisu oblasti u kojima se ostvaruje ma-
njinska samouprava. Analiza ove grupe zakona fokusirana je samo na odredbe
koje eksplicitno regulisu odredena prava nacionalnih manjina i manjinsku sa-
moupravu u konkretnoj oblasti.

Treca, ujedno i najbrojnija grupa zakona su subsidijarni zakoni. Ovim za-
konima regulisu se druge oblasti drustvenog Zivota (to nisu oblasti u kojima
se ostvaruje manjinska samouprava) koje su znacajne za status nacionalnih
manjina i ostvarivanje njihovih prava. Iz velikog broja zakona koji pripada-
ju ovoj grupi, za potrebe ove analize, izdvojeni su i analizirani samo neki od
zakona. Kriterijum za odabir ovih zakona bio je vezan za uceSée nacionalnih
manjina u politickim procesima, politickoj participaciji i odlucivanju (izborno
zakonodavstvo, zakon o lokalnoj samoupravi i dr).

Iako znacajni za status i prava nacionalnih manjina, manjinsku samou-
pravu i koncept multikulturalnosti, podzakonski pravni akti (propisi za izvr-
Senje zakona, propisi pokrajinskih organa, narocito pokrajinske skupstinske
odluke, propisi organa lokalne samouprave) nisu ukljuceni u analizu zbog
ogranicenog prostora.

I11.1. USTAVNI OSNOV STATUSA I PRAVA
NACIONALNIH MANJINA - DOMETI I
OGRANICENJA

Za status nacionalnih manjina i (ne)moguénost razvijanja multikultural-
nosti znacajne su dve grupe ustavnih odredbi: prva grupa se odnosi na opste
principe na kojima je utemeljen ustavni poredak i status pojedinca u zajedni-
ci; druga grupa se odnosi na posebna prava koja Ustav garantuje pripadnici-
ma nacionalnih manjina.



I11.1.1 Opsti principi na kojima je utemeljen ustavni poredak 1 status
pojedinca u zajednici

U preambuli Ustava multikulturalnost nije prepoznata kao vrednost i tra-
dicija na kojoj je zajednica utemeljena i kO_]a predstaVlJa njenu bitnu odliku.
Princip nacionalne, a ne gradanske drzave j jeu osnovi ustavne definicije Sr-
bije. Srbija je drzava srpskog naroda koja je, izmedu ostalog, zasnovana na
ljudskim i manjinskim pravima i evropskim vrednostima. Multikulturalnost
se ne navodi kao vrednost koja odlikuje Srbiju kao politicku zajednicu, a etic¢ki
i vrednosni kontekst kome Srbija tezi suzava se na evropske vrednosti izostav-
ljajuci univerzalno prihva¢ene demokratske principe i vrednosti.

Princip vladavine prava utemeljen je na neotudivim ljudskim pravima
iako se kao nacin ostvarivanja vladavine prava eksplicitno navode i ustavna
jemstva ljudskih i manjinskih prava.

Srpski jezik i ¢iriliéno pismo su, na osnovu Ustava, u sluzbenoj upotrebi
u Republici Srbiji, dok je sluzbena upotreba drugih jezika i pisama prepuste-
na zakonskoj regulativi. Pripadnicima nacionalnih manjina Ustav garantuje
kolektivna prava, medu kojima i pravo da, u skladu sa zakonom ,ucestvuju u
odlucdivanju ili sami odluquu o pojedinim pitanjima vezanim za (...) sluzbenu
upotrebu jezika i plsma i ,prava na manjinsku samoupravu u (...) sluzbenoj
upotrebi jezika i pisma”.

Ustav definiSe odnos prema drzavljanima Republike Srbije, koji ne zive u
Srbiji, a medu posebnim pravima nacionalnih manjina garantuje i pravo na
uspostavljanje, razvijanje i odrzavanje nesmetanih veza i saradnju sa sunarod-
nicima koji ne zive u Srbiji.

Medu osnovnim odredbama Ustava je i nacelno jemstvo zastite prava na-
cionalnih manjina, koje blize reguliSu posebne odredbe. Oba stava ¢lana 14.
regulisu istovetno pitanje. To je zastita posebnih prava nacionalnih manjina.
Odredba stava 2. je potpunija, jer upuéuje na cilj (,ostvarivanje potpune rav-
nopravnosti i o¢uvanje identiteta”) zbog koga se nacionalnim manjinama ga-
rantuju posebna prava.

Status medunarodnih izvora u unutrasnjem pravnom poretku nije jasno
definisan Ustavom. U praksi to moZe biti izvor problema, jer ostavlja prostor
za interpretativna pravila i diskrecionu ocenu razli¢itih aktera koji deluju u
oblasti ljudskih i manjinskih prava i unosi pravnu nesigurnost.

Prilikom budu¢ih promena Ustava trebalo bi voditi racuna o tome da se:
multikulturalnost odredi kao vrednost koja odlikuje Srbiju kao politicku za-
jednicu; garantuje sluzbena upotreba jezika i pisama nacionalnih manjina;
ukljudi integrativna klauzula; otklone nepotpuna i kontradiktorna pravila koja
reguli$u status medunarodnih izvora prava i jasno regulise status ovih izvora
prava u unutras$njem pravnom poretku. Najzad, potrebno je otkloniti termi-
noloske nedoslednosti koje u praksi mogu biti povod za razlidite interpretacije
i pravnu nesigurnost.



II1.1.2. Prava nacionalnih manjina u kontekstu opstih garancija
ljudskih prava

U poglavlju o ljudskim i manjinskim pravima, u okviru garancija kataloga
ljudskih prava, Ustav garantuje i neka od prava nacionalnih manjina. Analizi-
rane su opSte odredbe o ljudskim pravima koje se odnose i na prava nacional-
nih manjina kao i ona prava u vezi sa kojima Ustav eksplicitno navodi i neko
od prava nacionalnih manjina.

Ustav izricito garantuje zastitu statusa sloboda i prava koje gradani veé
efektivno uzivaju i propisuje da se dostignuti nivo ljudskih i manjinskih pra-
va ne moze smanjivati. U skladu sa opstim ustavnim principima koji se od-
nose na ogranicenja ljudskih i manjinskih prava Ustav reguliSe i odstupanja
od ljudskih i manjinskih prava, za vreme vanrednog stanja ili rata. Princip
srazmernosti izmedu ogranicenja prava i svrhe koja se nastoji postiéi ograni-
¢enjem prava je polazni princip. Ustav dopusta odstupanja samo u obimu koji
je neophodan, ogranicava vremensko vazenje mera odstupanja od ljudskih i
manjinskih prava i izric¢ito propisuje da sadrzaj mera odstupanja od ljudskih i
manjinskih prava ne sme biti diskriminatoran.

Deo opstih odredbi o ljudskim i manjinskim pravima je i zabrana sva-
kog oblika direktne ili indirektne diskriminacije po bilo kom osnovu ili licnom
svojstvu, ukljuéujuéi i nacionalnu pripadnost koja spada u grupu apsolutno
zaSticenih vrednosti. Izri¢itu ustavnu zabranu diskriminacije ne prate, medu-
tim, odredbe koje sankcioni$u njeno krsenje ili delegiraju zakonodavcu da to
reguliSe. U vezi sa zabranom diskriminacije su i posebne mere koje drzava
preduzima kako bi se promenile okolnosti koje ometaju postizanje ravnoprav-
nosti lica ili grupe lica koja se nalaze u nejednakom polozaju sa ostalim grada-
nima. Izricito je propisano da se ove mere ne smatraju diskriminacijom.

Zbog znacaja za polozaj pojedinca u ustavnom sistemu garantuju se jed-
nakost svih pred ustavom i zakonom i pravo na jednaku zakonsku zastitu bez
diskriminacije kao posebno pravo nacionalnih manjina. Posebno se garantuje
zastita ljudskih prava u unutras$njem pravu (sudska i ustavnosudska) i pred
medunarodnim institucijama. Nacin na koji je to pitanje regulisano u Ustavu
moze biti povod da se u praksi postaviti pitanje da li se zastita prava proteze i
na prava koja Ustav izricito ne garantuje, ali ih garantuju potvrdeni meduna-
rodni ugovori ili zakoni (zakonska prava), i da li samo pod pretpostavkom da
Ustav upucuje na medunarodni izvor ili zakon, ili nezavisno od toga?

Medu pravima vezanim za liénu slobodu, pravi¢no sudenje i prava okriv-
ljenog garantuje se i pravo lica liSenog slobode da ,na jeziku koji razume” bude
obavesten o razlozima lisenja slobode, da dobije ,besplatnog prevodioca, ako
ne govori ili ne razume jezik koji je u sluzbenoj upotrebi u sudu”. Najzad, za-
jamceno je i pravo okrivljenog da ,na jeziku koji razume, bude obavesten o
prirodi i razlozima dela za koje se tereti, kao i o dokazima prikupljenim pro-
tiv njega”. U ovom kontekstu ne navodi se pravo nacionalnih manjina na



»koris¢enje svog jezika i pisma”. U praksi se mogu javiti problemi jer se opste
odredbe razlikuju, i po sadrzaju su uze od posebnih odredbi o pravima naci-
onalnih manjina ¢iji sadrzaj je Siri, ali se ova posebna prava garantuju ,,pod
uslovima i na nacin regulisan Ustavom i zakonom”. Pored toga, u poglavlju o
ustavnosti i zakonitosti, Ustav posebno garantuje pravo najsirem krugu subje-
kata na korisc¢enje jezika u postupcima koji se vode pred sudom; pred drzav-
nim organima i organizacijama koje vrse javna ovlaséenja kada se odlucuje o
njihovim pravima i obavezama i eksplicitno propisuje da neznanje jezika na
kome se postupak vodi ne sme biti smetnja za ostvarivanje i zastitu ljudskih i
manjinskih prava.

Sankcija za krsenje ove obaveze nije propisana niti je zakonodavcu dele-
girano da on to ucini. U ovom kontekstu Ustav ne propisuje da se pravo na
koriscenje svog jezika garantuje i u postupcima koji se vode pred organima au-
tonomne pokrajine, kao ni u postupcima pred organima lokalne samouprave.

Slobodu izrazavanja nacionalne pripadnosti, koja u Ustavu uZiva status
apsolutno zasticenog prava, Ustav garantuje opStom normom i izric¢ito propi-
suje da niko nema obavezu da se izjaSnjava o nacionalnoj pripadnosti. Ove na-
celne odredbe upotpunjuju ustavne odredbe o podsticanju razumevanja i uva-
zavanju razlika po osnovu posebnosti etni¢kog, kulturnog, jezickog ili verskog
identiteta gradana u oblastima znacajnim za oc¢uvanje nacionalnog identiteta
nacionalnih manjina (obrazovanje, kultura, informisanje); odredba o zabra-
ni i kaznjivosti svakog vida izazivanja i podsticanja rasne, nacionalne, verske
ili druge neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti koja pripada setu apsolut-
no zasti¢enih prava, kao i odredbe o ogranicenju odredenih prava i sloboda
i sankcijama ako se one koriste na nacin da Sire nacionalnu versku ili rasnu
netrpeljivost ili mrznju (na primer, sloboda misljenja i izrazavanja, sloboda
udruzivanja i politi¢kog organizovanja, sloboda medjija, sloboda veroispovesti,
zabrana delovanja verskih zajednica). Jedan specifi¢an vid zastite prava na
izrazavanje nacionalne pripadnosti je i garantovanje prava na azil strancima
koji u zemlji u kojoj Zive “osnovano strahuju”, izmedu ostalog i zbog svog jezi-
ka i nacionalne pripadnosti.

Unapredenu stanja doprinelo bi ukoliko bi se precizno regulisala zastita
ljudskih prava, ukljuéujudéi i prava nacionalnih manjina, kako bi se postiglo da
se u praksi ne postavlja pitanje da li se zastita prava proteze i na prava koja
Ustav izriéito ne garantuje, ali ih garantuju potvrdeni medunarodni ugovori ili
zakoni (zakonska prava), kao i to da li se zastita proteze i na prava koja garan-
tuju medunarodni izvori i zakoni samo pod pretpostavkom da Ustav upucuje
na medunarodni izvor ili zakon, ili nezavisno od toga?

U vezi sa liénom slobodom, pravom na pravi¢no sudenje i pravima okriv-
ljenog, trebalo bi garantovati pravo nacionalnih manjina da koriste svoj je-
zik 1 pismo, jer u praksi mogu nastati problemi, buduéi da su opste garancije
koriséenja jezika u ovim postupcima po sadrzaju uze od posebnih odredbi o
pravima nacionalnih manjina ¢iji je sadrzaj Siri. Najzad, potrebno je i da se



pravo na koriséenje ,manjinskog® jezika garantuje i u postupcima koji se vode
pred organima autonomne pokrajine, kao i pred organima jedinica lokalne
samouprave.

II1.1.3. Posebne ustavne garancije prava nacionalnth manjina

Pripadnici nacionalnih manjina uzivaju sva prava i slobode garantovane
Ustavom, ali i neka posebna prava koja su sistematizovana u posebnom odelj-
ku poglavlja o ljudskim i manjinskim pravima.

U poglavlju o posebnim pravima nacionalnih manjina utvrdena su osnov-
na nacela na kojima pocivaju prava pripadnika nacionalnih manjina. Pripad-
nicima nacionalnih manjina garantuju se individualna ili kolektivna prava u
skladu sa medunarodnim ugovorima. Karakteristika kolektivnih prava je da
se ona ostvaruju u zajednici sa drugima. Putem kolektivnih prava pripadnici
nacionalnih manjina ucestvuju u odlucivanju ili odlu¢uju o pitanjima u obla-
stima znacajnim za oc¢uvanje njihovog nacionalnog identiteta. Ustav poznaje
dva oblika uc¢eséa u odlucdivanju o pitanjima vaznim za ocuvanje nacionalnog
identiteta nacionalnih manjina: neposredno ucesée u odluc¢ivanju i ucesce pu-
tem predstavnika koje biraju.

Nacin na koji je Ustav regulisao sadrzaj prava na manjinsku samoupravu
(,ucestvuju u odlucivanju ili sami odlucuju”) ostavlja otvorenim pitanje sadr-
Zaja, obima i kvaliteta prava vezanih za odlucivanje u oblastima znac¢ajnim za
ocuvanje nacionalnog identiteta. Ustav razlikuje ,,ucesce u odlucivanju®, ali ne
precizira Sta ¢ini sadrzaj prava na ucesce u odluéivanju. Ovaj sadrzaj moze biti
veoma raznovrstan (npr. savetodavno misljenje, pravo na podnosenje inicija-
tiva, uceste u debati koja prethodi odluc¢ivanju, pravo na iznosenje predloga
i sl.) niti upucuje na zakonodavca da ta pitanja bliZe uredi. Pored prava na
ucesée u odlucivanju, Ustav eksplicitno navodi i pravo pripadnika nacionalnih
manjina da ,,sami odlu¢uju®, ali ni u ovom slucaju ne precizira sta ¢ini sadrzaj
prava koja ukljuéuje ,odluéivanje“, a on takode, moze biti razliéit (npr. pra-
vo podnosenja predloga, pravo podnosenja amandmana, zastita manjinskog
glasa u postupku odlucivanja, davanje saglasnosti, samostalno odlucivanje o
odredenim pitanjima i sl.).

Jedno o najznacajnijih kolektivnih prava je pravo na manjinsku samou-
pravu. Ovo pravo se garantuje u oblastima znacajnim za ocuvanje nacionalnog
identiteta nacionalnih manjina ili za ostvarivanje drugih prava nacionalnih
manjina. Pravo na manjinsku samoupravu ostvaruje se u oblastima kulture,
obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma, a ostvaruje se
u skladu sa zakonom koji regulise nac¢in njihovog ostvarivanja, u okvirima i
granicama koje definiSe Ustav. Nadin na koji nacionalne manjine ostvaruju
ovo je formiranje nacionalnih saveta nacionalnih manjina i pravo nacionalnih
manjina da biraju njihove ¢lanove.



Posebna prava pripadnika nacionalnih manjina obuhvataju vise prava
medu kojima su: zabrana diskriminacije, ravnopravnost pred zakonom i
jednaka zakonska zastita koje se eksplicitno garantuju i u odeljku o posebnim
pravima nacionalnih manjina. Ustav propisuje i moguc¢nost preduzimanja po-
sebnih mera ili donosenje posebnih propisa radi otklanjanja fakticke nerav-
nopravnosti i postizanja pune ravnopravnosti pripadnika nacionalnih manji-
na u ekonomskom, socijalnom, kulturnom i politi¢kom zivotu.

Ustav zabranjuje nasilnu asimilaciju i stiti pripadnike nacionalnih manji-
na od aktivnosti usmerenih na njihovu nasilnu asimilaciju, uklju¢ujuéii zabra-
nu preduzimanja mera koje bi veStacki menjale nacionalni sastav stanovnistva
na podrucjima koja tradicionalno naseljava veci broj pripadnika nacionalnih
manjina. Sankcionisanje za slucaj krSenja ove zabrane nije izric¢ito propisano
Ustavom, ve¢ samim pravom na zastitu nacionalnih manjina od nasilne asimi-
lacije cije je regulisanje delegirano zakonodavcu.

Pravo na ravnopravnost u vodenju javnih poslova pod jednakim uslovima,
kao i pravo stupanja na javne funkcije Ustav nacelno garantuje pripadnicima
nacionalnih manjina. Ova prava oni ostvaruju pod istim uslovima pod kojima
ga uzivaju i svi ostali gradani, pa se postavlja pitanje kako ove odredbe ra-
zumeti u kontekstu posebnih mera. Da li je moguce preduzimanje posebnih
mera i u vezi sa ovim pravom, jer Ustav eksplicitno propisuje da ga pripadnici
nacionalnih manjina mogu koristiti pod istim uslovima kao i ostali gradani?

Pored toga, Ustav nalaze da se pri zaposljavaju u drzavnim organima,
javnim sluzbama, organima autonomnih pokrajina gradova i opstina, u sre-
dinama u kojima Zive nacionalne manjine, vodi racuna o odgovarajucoj za-
stupljenosti nacionalnih manjina. To je jedan od medunarodnih standarda
manjinskih prava. Sankcije za krSenje ove obaveze, kao i nacin na koji se ovo
pravo nacionalnih manjina ostvaruje Ustav nije neposredno uredio, niti je to
pitanje izric¢ito delegirao zakonodavcu. Ova ustavna garancija je nacelne pri-
rode, pa je za njenu primenu neophodno blize regulisanje nacina primene i
zastite ovog prava. Pravna praznina u vezi sa navedenim pitanjima moze biti
izvor problema u praksi.

Pravo na o¢uvanje posebnosti obuhvata vise posebnih prava, ¢iji je smisao
da obezbede garancije za ocuvanje nacionalnog identiteta pripadnika nacio-
nalnih manjina. Ustav taksativno navodi prava na ocuvanje posebnosti koja
obuhvataju: pravo na izrazavanje, cuvanje, negovanje, razvijanje i javno izra-
Zavanje nacionalne, etnicke, kulturne i verske posebnosti; pravo na upotrebu
sopstvenih simbola na javnim mestima; pravo na koris¢enje svog jezika i pi-
sma; pravo da u sredinama u kojima ¢ine znac¢ajnu populaciju, drzavni organi,
organizacije koje obavljaju javna ovlas¢enja, organi autonomnih pokrajina i
jedinica lokalne samouprave vode postupak i na njihovom jeziku; pravo na
skolovanje na svom jeziku u ustanovama koje finansira drzava ili autonomna
pokrajina; pravo da osnivaju privatne obrazovne ustanove; pravo da svoje ime
i prezime Kkoriste na svom jeziku; pravo da u sredinama gde ¢ine znac¢ajnu po-



pulaciju, tradicionalni lokalni nazivi, imena ulica, naselja i topografske oznake
budu ispisane i na njihovom jeziku; pravo na potpuno, blagovremeno i nepri-
strasno obavestavanje na svom jeziku, koje ukljucuje i pravo na izrazavanje,
primanje, slanje i razmenu obavestenja i ideja; pravo da osnivaju prosvetna i
kulturna udruzenja koja dobrovoljno finansiraju (Republika Srbija priznaje
posebnu ulogu ovih udruzenja u ostvarivanju prava pripadnika nacionalnih
manjina); pravo da osnivaju sredstava javnog obavestavanja, u skladu sa za-
konom, kao i pravo na nesmetane veze i saradnju sa sunarodnicima izvan Srbije.

Pored posebnih prava na ocuvanje posebnosti pripadnika nacionalnih
manjina koja Ustav izri¢ito garantuje, Ustav dopusta i moguénost da se njihov
krug prosiri. To moze biti ucinjeno samo propisima koje donose autonomne
pokrajine, a za koje mora postojati zakonski osnov.

Nacelnom odredbom, ¢iji sadrzaj ne konkretizuje, niti izri¢ito ovlascuje
zakonodavca da to ucini, Ustav propisuje da Srbija, u oblastima znacajnim
za oCuvanje nacionalnog identiteta (obrazovanje, kultura i informisanje) tre-
ba da podstice duh tolerancije i medukulturnog dijaloga i preduzima efikasne
mere za unapredenje uzajamnog postovanja, razumevanja i saradnje medu
svim ljudima koji Zive na njenoj teritoriji, bez obzira na njihov etnicki, kultur-
ni, jezicki ili verski identitet. Upravo bi blize regulisanje sadrzaja ove nacelne
ustavne garancije davalo moguénost da se koncept multikulturalnosti jasno
iskaze i kroz ustavom garantovan sadrzaj.

Primetno je da su vezi sa pitanjima znacajnim za ocuvanje nacionalnog
identiteta nacionalnih manjina i manjinsku samoupravu brojne ustavne ga-
rancije nacelne prirode, a da izostaje blize regulisanje njihovog sadrzaja. To se
posebno odnosi na obaveze i odgovornosti javnih vlasti u implementaciji ovih
garancija i sankcionisanju njihovog krsenja.

Zbog toga bi trebalo u Ustavu konkretizovati sadrzaj, obim i kvalitet prava
odludivanja u oblastima vezanim za ocuvanje nacionalnog identiteta nacio-
nalnih manjina i razgraniditi pitanja o kojima oni imaju pravo da ucestvuju u
odludivanju (ograniceni kapacitet prava), kao i pitanja o kojima sami odlucéuju
(puni kapacitet prava). Set posebnih prava vezanih za ocuvanje posebnosti
pripadnika nacionalnih manjina moze posluziti kao vodic za blize regulisanje
sadrZaja manjinske samouprave (nacin, sadrzaj, obim, i kvalitet prava koja su
vezana za odlucivanje).

Nuzno je i da se bliZe reguliSe obaveza organa javne vlasti da se, u sredi-
nama u kojima zZive nacionalne manjine, pri zaposljavaju u organima javne
vlasti, obezbedi odgovarajuca zastupljenost nacionalnih manjina. Zakonom bi
trebalo urediti nacin ostvarivanja ove ustavne garancije i odrediti sankcije za
njeno krsenje.

Sankcije je potrebno propisati i za krSenje zabrane diskriminacije, sprovo-
denje nasilne asimilacije i aktivnosti usmerenih na nasilnu asimilaciju.



Neophodno je da se precizno odredi sadrzaj i znacenje odredbe da Repu-
blika Srbija priznaje posebnu ulogu prosvetnih i kulturnih udruzenja nacio-
nalnih manjina, jer se radi o oblastima znacajnim za ocuvanje nacionalnog
identiteta nacionalnih manjina koje su obuhvac¢ene pravom na manjinsku sa-
moupravu. Uputno je da se precizira u ¢emu se ogleda ,priznavanje posebne
uloge ovih udruzenja“.

Najzad potrebno je da se bliZe uredi sadrzaj odredbe o podsticanju duha
tolerancije i medukulturnog dijaloga kako bi se multikulturalnost jasno iska-
zala i kroz ustavom garantovan sadrzaj.

I11.1.4. Ostale Ustavne odredbe relevantne za multikulturalnost

Oblasti u kojima je Republika nadlezna da reguliSe odnose i da se stara o
izvrSenju propisanog ukljuc¢uju, izmedu ostalog, i ostvarivanje i zastitu slobo-
da i prava gradana, kao i odgovornost i sankcije za povredu sloboda i prava
gradana utvrdenih Ustavom, i povredu zakona, drugih propisa i opstih akata.

Medu nadleznostima Narodne skupstine su i nadleznosti znacajne za
ostvarivanje prava nacionalnih manjina. Narodna skupstina potvrduje medu-
narodne ugovore koji potom postaju sastavni deo unutrasnjeg pravnog pore-
tka; usvaja plan razvoja i prostorni plan; daje prethodnu saglasnost na statut
autonomne pokrajine; propisuje mere odstupanja od ljudskih i manjinskih
prava za vreme vanrednog stanja u granicama ustavne odredbe koja zabranju-
je da ove mere budu diskriminatorne, izmedu ostalog, i obzirom na nacional-
nu pripadnost.

Ustav utvrduje princip ravnopravne zastupljenosti predstavnika nacio-
nalnih manjina u sastavu Narodne skupstine u skladu sa nac¢elnim odredbama
o zastiti nacionalnih manjina i upuéuje na zakon koji blize reguliSe primenu
ovog principa u izborima.

Medu odredbama koje regulisu ve¢inu neophodnu za odluéivanje Narod-
ne skupstine izostalo je, na primer, regulisanje ve¢ine potrebne za usvajanje
mera odstupanja od ljudskih i manjinskih prava za vreme vanrednog stanja i
rata.

Ustav izri¢ito navodi da se neki zakoni i neke odluke donose kvalifikova-
nom ve¢inom, kao i da neki zakoni, znacajni za status nacionalnih manjina, ne
mogu biti predmet odlucdivanja na referendumu. Propisivanje strozije vecine,
koja se zahteva prilikom odluéivanja, kao i zabrane iznosSenja na referendum,
govori o znacaju pitanja koje se reguliSe ovim aktima i predstavlja osoben vid
njihove ustavne zastite. Apsolutnom vec¢inom glasova narodnih poslanika Na-
rodna skupstina usvaja zakon koji regulise individualna i kolektivna prava pri-
padnika nacionalnih manjina, zakon o potvrdivanju medunarodnih ugovora
i zakon o referendumu i narodnoj inicijativi i odlu¢uje o merama odstupanja
od ljudskih i manjinskih prava u ratu i vanrednom stanju, poslovnik o radu,
davanje saglasnosti na statut autonomne pokrajine i produzenje vremenskog



dejstva odluke o proglasenju vanrednog stanja. Dvotre¢inskom ve¢inom Na-
rodna skupstina usvaja predlog za promenu Ustava i akt o promeni Ustava.
Predmet odlucivanja na referendumu ne mogu biti zakoni koji se odnose na
ljudska i manjinska prava i slobode kao i obaveze iz medunarodnih ugovora.

Najzad, Ustav reguliSe i institucije koje stite ljudska prava ukljucujuéi i
zastitu prava nacionalnih manjina. Pored sudske zastite kao primarnog obli-
ka zastite prava, zastitu prava obezbeduje i Ustavni sud (ocena ustavnosti i
zakonitosti ukljucujuéi i ocenu saglasnosti zakona sa potvrdenim medunarod-
nim ugovorima, reSavanje sukoba nadleZnosti izmedu organa drzavne vlasti,
odludivanje po ustavnoj zalbi), Zastitnik gradana (zastita prava nacionalnih
manjina od povreda prava od strane uprave), Poverenik za ravnopravnost
(zastita od diskriminacije po osnovu nacionalne pripadnosti) kao i Poverenik
nadlezan za zastitu podataka o licnosti (zastita podataka o licnosti). Moze se
zapaziti da je od nezavisnih institucija koje deluju na podrudju zastite prava
Ustavom ustanovljen samo Zastitnik gradana, dok su druge nezavisne insti-
tucije, ¢ija je nadleznost izuzetno vazna za zastitu prava nacionalnih manjina,
ustanovljene zakonima. To govori i o razli¢itom tretmanu ovih institucija u
ustavnom sistemu. Takvo ustavno resenje nije moguce argumentovano bra-
niti jer Poverenik za ravnopravnost stiti gradane od bilo kog vida diskrimina-
cije po osnovu nekog li¢nog svojstva ukljucujuéi i diskriminaciju po osnovu
nacionalne pripadnosti, $to je nesumnjivo veoma znacajno za zastitu prava
nacionalnih manjina, kao sto i Poverenik za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka o licnosti postupa u slu¢ajevima krsenja zakona koji regulise
pitanja znacajna za podatke o li¢nosti, ukljucujuci i podatke koji se odnose na
nacionalnu pripadnost.

Ustavne odredbe koje ne treba izgubiti iz vida, kada se radi o statusu na-
cionalnih manjina u ustavnom sistemu, su nesumnjivo i odredbe koje regulisu
teritorijalnu organizaciju, posebno nadleznosti autonomne pokrajine i nadlez-
nosti jedinica lokalne samouprave.

Nadleznosti autonomne pokrajine regulisane su okvirno, dok su nadlez-
nosti opstine kao osnovne jedinice lokalne samouprave odredene kao izvorne
i poverene nadleznosti. Medu nadleznostima autonomne pokrajine koje ne-
posredno garantuje Ustav je, izmedu ostalog, i pravo da regulise izbor, nad-
leZnost, organizaciju i rad pokrajinskih organa ijavnih sluzbi koje osniva, pra-
vo da se stara o ostvarivanju ljudsklh i manjinskih prava, pravo da utvrduje
simbole autonomne pokrajine i nacin njihovog koris¢enja. Ustav ne reguliSe
sadrzaj koji ukljucuje sintagma “stara se o ostvarivanju ljudskih i manjinskih
prava u skladu sa zakonom. “ Deo nadleznosti medu kojima su i neke znacaj-
ne za ostvarivanje prava nacionalnih manjina (na primer, prosveta, kultura
i javno informisanje na pokrajinskom nivou) utvrduje navodec¢i podrucja u
kojima autonomna pokrajina reguhse pitanja pokrajinskog znacaja odredena
zakonom i u okvirima koje propisuje zakon. Upucivanje na zakon, sa kO_]lm
mora biti u skladu ostvarivanje navedenih prava autonomne pokrajme govori
to da ¢e se sadrzaj (obim i kvalitet) prava propisati zakonom, pa tako ova pra-
va gube ustavni rang i postaju zakonska prava.



Medu nadleznostima koje opstina ostvaruje samostalno i u skladu sa za-
konom su i neke posebno znacajne za ostvarivanje prava nacionalnih manjina
kao Sto su: pravo opstine da se stara o zadovoljavanju potreba gradana u obla-
sti prosvete i kulture; staranje o zastiti kulturnih dobara od znacaja za opSstinu;
utvrdivanje simbola opstine i regulisanje nac¢ina njihove upotrebe; staranje
o ostvarivanju, zastiti i unapredenju ljudskih i manjinskih prava u opstini;
staranje o javnom informisanju u opstini. Neke nadleznosti opstine, medu ko-
jima i one znacajne za status nacionalnih manjina (u oblastima prosvete, kul-
ture, ljudskih i manjinskih prava, javnog informisanja u opstini) regulisane su
okvirno (,staranje o ostvarivanju®). Ustav ne odreduje njihov sadrzaj, kvalitet
i obim, pa one nisu neposredno primenljive pozivom na Ustav i na osnovu
Ustava, ve¢ samo uz uslov da ih blize regulise zakon. Stvarni sadrzaj ovih nad-
leZnosti regulise zakon.

Ustavnim promenama do kojih ée svakako do¢i pre pridruzivanja Srbije
Evropskoj Uniji bi, pored ostalog pomenutog, trebalo institucijama Povere-
nika za ravnopravnost i Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti dati ¢vrsci polozaj jer su i ove samostalne i nezavisne insti-
tucije, pored Zastitnika gradana, znacajne za zastitu prava gradana ukljuéuju-
¢ii prava nacionalnih manjina.

Obim i kvalitet nadleznosti autonomnih pokrajina i jedinica lokalne sa-
mouprave potrebno je garantovati Ustavom, u oblastima u kojima autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave imaju nadleznost.

Na kraju, potrebno je osvrnuti se i na terminologiju, kontradiktorne nor-
me i pravne praznine. Terminologija je neujednacena, razliciti termini koriste
se za oznacavanje istog pojma, termini se nedosledno koriste u ustavnom tek-
stu. Pored toga, neka ustavna reSenja su kontradiktorna (identi¢ne situacije
reguli$u razli¢ita pravila) ili nepotpuna (pravne praznine) i slicno. U praksi to
moze biti izvor problema jer izaziva potrebu za interpretativnim pravilima, a
kako razliéiti interpretatori mogu na razli¢ite nac¢ine tumaciti pravila koja nisu
siguran putokaz i vodi¢ za tumace to u pravni sistem unosi nesigurnost. Zbog
toga bi trebalo voditi racuna da termini koji se koriste treba da imaju jasno
znacenje, da terminologiju treba ujednaciti, otkloniti kontradiktorna reSenja i
popuniti pravne praznine.



III.2. ZAKONSKO REGULISANJE OBLASTI ZNACAJNIH
ZA OSTVARIBANJE MULTIKULTURALNOSTI

U pravnom poretku Republike Srbije, prava i slobode nacionalnih manji-
na i manjinsku samoupravu reguliSe Zakon o nacionalnim savetima nacional-
nih manjina®4. Uticaj na normativno oblikovanje prava nacionalnih manjina
nesumnyjivo je imao i Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina?®.

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina usvojen je kao savezni
zakon, dakle, kao zakon federalne drzave. Nakon prestanka postojanja fede-
racije, ovaj zakon preuzet je i integrisan u pravni sistem Republike Srbije. Ova
prethodna napomena vazna je stoga, jer je sadrzaj zakona, obim zakonskog
regulisanja prava nacionalnih manjina kao i oblasti u kojima se garantuju ova
prava diktirala ¢injenica da je to bio federalni zakon. U skladu sa tim, fede-
racija je imala ogranicene nadleznosti u regulisanju niza oblasti znac¢ajnih za
ostvarivanje prava nacionalnih manjina, pa je ovim Zakonom otvorena mo-
guénost da se ,republickim i pokrajinskim propisima, u skladu sa Ustavom
i zakonom*“ blize reguliSu pitanja kO_]a je Zakon o zastiti sloboda i prava na-
cionalnih manjina regulisao nacelno i u skladu sa nadleznostima federalne
drzave.

Pored odredivanja pojma nacionalne manjine sa kojom izjednacava i sve
narode, nacionalne i etnic¢ke zajednice, nacionalne i etni¢ke grupe, nacional-
nosti i narodnosti, ovaj Zakon na opsti nacin reguliSe individualna i kolektivna
prava nacionalnih manjina, njihovu zastitu od svakog oblika diskriminacije,
instrumente zastite posebnih prava nacionalnih manjina kao i pravo na ma-
njinsku samoupravu u oblastima obrazovanja, upotrebe jezika, informisanja
i kulture i formiranje ustanova radi olaksavanja uces¢a manjina u vlasti i u
upravljanju javnim poslovima. Zakon garantuje i set prava vezanih za ocuva-
nje nacionalnog identiteta nacionalnih manjina i zastitu stecenih prava.

Republika Srbija nije donela poseban zakon koji bi regulisao prava nacio-
nalnih manjina, vec je preuzela u i svoj pravni sistem integrisala savezni Zakon
o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina. Posebnim zakonom blize je re-
gulisano pravo na manjinsku samoupravu (Zakon o nacionalnim savetima na-
cionalnih manjina), a u vise zakona koji regulisu oblasti u kojima se ostvaruje
pravo na manjinsku samoupravu (zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma,
zakoni koji regulisu oblast obrazovanja i vaspitanja, zakon o kulturi i zakon o
informisanju) regulisana su prava nacionalnih manjina u ovim oblastima. Uz
ovo zakonodavstvo nizom subsidijarnih zakona regulisana su i druga pitanja
od znacaja za ostvarivanje prava nacionalnih manjina (na primer, izborno za-
konodavstvo, procesno zakonodavstvo, kazneno zakonodavstvo, zakon o lo-
kalnoj samoupravi, zakon o nadleznostima autonomne pokrajine i dr.).

84 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US i 55/2014.
85 ,Sluzbeni list SRJ“, br. 11/2002, ,Sl. list SCG*, br. 1/2003 - Ustavna povelja i
»Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009 - dr. zakon i 97/2013 - odluka US.



Pored zakonodavstva, normativni okvir prava nacionalnih manjina upot-
punjuju o podzakonski pravni akti koji se donose na nivou Autonomne pokra-
jine Vojvodine, u okviru njenih nadleznosti utvrdenim Ustavom i zakonom,
kao i na nivou jedinica lokalne samouprave u okvirima njihovih nadleznosti
utvrdenih Ustavom i zakonom. Kako ova regulativa, u ovom momentu nece
biti predmet posebne analize samo pominjemo ove propise. To su Statut auto-
nomne pokrajine Vojvodine i pokrajinske skupstinske odluke, i statuti i odlu-
ke jedinica lokalne samouprave®.

II1.2.1. Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina reguliSe pravo na
manjinsku samoupravu u oblastima znacajnim za o¢uvanje nacionalnog iden-
titeta nacionalnih manjina (kultura, obrazovanje, obaveStavanje i sluzbena
upotreba jezika i pisma) i moguénost formiranja nacionalnih saveta nacional-
nih manjina, koji predstavljaju nacionalnu manjinu, uc¢estvuju u odluc¢ivanju i
odlucuju u oblastima u kojima se ostvaruje pravo na manjinsku samoupravu,
osnivaju ustanove, privredna drustva i druge organizacije u oblastima u koji-
ma se ostvaruju prava na manjinsku samoupravu.

Pored uvodnih odredbi koje reguliSu osnovna statusna pitanja vezana za
polozaj nacionalnih saveta nacionalnih manjina (npr. upis i brisanje iz regi-
stra nacionalnih saveta, imovinska prava, akti kojima reguli$u svoju unutras-
nju organizaciju i rad), Zakon reguliSe i unutrasnju organizaciju i naéin rada
nacionalnog saveta, nadleznosti nacionalnih saveta u oblastima u kojima se
ostvaruje pravo na manjinsku samoupravu, izbor ¢lanova nacionalnog saveta
i druga pitanja znacajna ostvarivanje prava nacionalnih manjina.

Za sadrzaj prava na manjinsku samoupravu posebno su znacajne nadlez-
nosti nacionalnih saveta nacionalnih manjina kao i nacin izbora nacionalnih
saveta nacionalnih manjina. Stoga ¢e ovaj deo zakonske materije biti posebno
analiziran.

II1.2.1.1. Nadleznosti nacionalnih saveta nacionalnih manjina

Za ostvarivanje prava na manjinsku samoupravu i sagledavanje multi-
kulturalnosti u tom kontekstu posebno su znacéajne nadleznosti nacionalnih
saveta nacionalnih manjina. Nacin na koji su zakonom regulisana ova pitanja
pruza nam odgovor na pitanje koje je naglaseno u vezi sa ustavnim regulisa-
njem prava na manjinsku samoupravu, a koje se odnosi ne samo na sadrzaj
nadleznosti veé pre svega na obim i kvalitet nadleznosti. U ustavu se prava
nacionalnih manjina na manjinsku samoupravu ostvaruju kroz njihovo ucesce

86 Propusteno je nekoliko Sansi da se materije o pravima nacionalnih manjina i
manjinskoj samoupravi objedine u jedinstven kodifikovani zakon ¢ime se mogla
olaksati primena odredaba sadrzanih u razli¢itim zakonima.



u odluéivanju i odlucivanje, pri ¢emu Ustav nije bliZe odredio obim i kvalitet
ovih prava ve¢ je to pitanje prepustio zakonskoj regulativi. Stoga odgovor tre-
ba potraziti u zakonu koji regulise ovu materiju.

Analiza zakonskih reSenja pruza pokazatelje o tome kako se ostvaruje
ucesce nacionalnih saveta nacionalnih manjina u odluéivanju, kao i o tome o
kojim pitanjima nacionalni savet samostalno odluc¢uje. Pitanja o kojima Na-
cionalni savet nacionalne manjine i njegovi organi odlucuju samostalno na
osnovu i u okviru zakona odnose se na tri grupe pitanja:

a) Regulisanje statusnih pitanja, unutrasnje organizacije i nacina rada
medu kojima su odluéivanje o: donosenju i izmeni statuta nacionalnog saveta,
finansijskom planu, finansijskom izvestaju i zavrsnom racunu, raspolaganju
sopstvenom imovinom, nazivu, simbolima i pecatu nacionalnog saveta,
ustanovljavanju i dodeljivanju priznanja;

b) Osnivanjeustanova, udruzenja, fondacija, privrednih drustavau oblastima
kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma;

¢) Pokretanje postupka pred Zastitnikom gradana, pokrajinskim i lokalnim
ombudsmanom i drugim nadleznim organima, kada se proceni da je doslo
do povrede Ustavom i zakonom garantovanih prava i sloboda pripadnika
nacionalnih manjina u svoje ime kao i u ime pripadnika nacionalne manjine
uz uslov da se prethodno pribavi njegovo pismeno ovlascenje.

Pored toga, nacionalni saveti nacionalnih manjina odluc¢uju i o odrede-
nom krugu pitanja u oblastima u kojima se ostvaruje manjinska samouprava
(obrazovanje, kulture, informisanje, sluzbena upotreba jezika i pisma). Pita-
nja o kojima odlucuju nacionalni saveti nacionalnih manjina ukljucuju osni-
vacka prava, pravo ucesca u upravljanju i druga prava.

U oblasti obrazovanja nacionalni savet nacionalne manjine ostvaruje svo-
ja osnivacka prava osnivanjem ustanova vaspitanja, obrazovanja, uéenickog
i studentskog standarda kao i vrSenje prava i obaveza osniva¢a. Ovo pravo
nacionalni savet nacionalne manjine ostvaruje samostalno ili zajedno sa Re-
publikom, autonomnom pokrajinom, jedinicom lokalne samouprave ili dru-
gim pravnim licem u skladu sa zakonom. Pored toga republika, autonomna
pokrajina i jedinica lokalne samouprave kao osnivaci ustanova mogu u celini
ili delimic¢no preneti osnivacka prava na nacionalni savet.

Ucesce nacionalnih saveta nacionalnih manjina u upravljanju u oblasti
obrazovanja ostvaruje se kroz njihovo pravo da: utvrduju obrazovno-vaspitne
ustanove od posebnog znacdaja za obrazovanje nacionalne manjine u skladu
sa zakonom propisanim kriterijumima koji se u prvom redu odnose na broj
ustanova; ustanovljavaju stipendije iz sopstvenih sredstava i svojim aktima,
propisuju kriterijume i postupak odlucivanja o dodeli stipendije i sprovode
postupak za dodeljivanje; odreduju predstavnika u Nacionalnom prosvetnom
savetu koji ucestvuje u njegovom radu bez prava odlucivanja, kada se na jeziku



nacionalne manjine izvodi nastava u okviru obrazovnog sistema, a kada Naci-
onalni prosvetni savet razmatra pitanja od znacaja za obrazovanje nacionalne
manjine; odreduju predstavnika u Nacionalnom savetu za visoko obrazovanje
koji je punopravni ¢lan ovog saveta kada se na jeziku nacionalne manjine u
celini ili delimi¢no izvodi nastava u okviru visokog obrazovanja.

U oblasti kulture nacionalni savet nacionalne manjine, u skladu sa za-
konom, ostvaruje svoja osnivacka prava osnivanjem ustanova kulture radi
ocuvanja, unapredenja i razvoja kulturne posebnosti i o¢uvanja nacionalnog
identiteta nacionalne manjine i vrsi prava i obaveze osnivaca. Ovo pravo na-
cionalni savet nacionalne manjine ostvaruje samostalno ili zajedno sa Repu-
blikom, autonomnom pokrajinom, jedinicom lokalne samouprave ili drugim
pravnim licem u skladu sa zakonom. Pored toga republika, autonomna po-
krajina i jedinica lokalne samouprave kao osnivaci ustanova mogu u celini ili
delimic¢no preneti osnivacka prava na nacionalni savet.

Uces¢e nacionalnog saveta nacionalne manjine u upravljanju u oblasti
kulture ostvaruje se samo kroz njegovo pravo da u skladu sa zakonom imenuje
jednog ¢lana upravnog odbora ustanove u ustanovama kulture ¢iji je osnivaé
Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, za koje na-
cionalni savet utvrdi da su od posebnog znacaja za ocuvanje identiteta nacio-
nalne manjine, a u slucaju viSe nacionalnih saveta utvrdi da je neka ustanova u
oblasti kulture od posebnog znacaja za o¢uvanje, unapredenje i razvoj poseb-
nosti i nacionalnog identiteta nacionalne manjine, nacionalni saveti imenuju
po jednog ¢lana upravnog odbora.

Pored toga nacionalni savet nacionalne manjine ima i pravo da: utvrdu-
je koje su ustanove i manifestacije u oblasti kulture od posebnog znacaja za
ocuvanje, unapredenje i razvoj posebnosti i nacionalnog identiteta odredene
nacionalne manjine; utvrduje strategiju razvoja kulture nacionalne manjine;
utvrduje koja su pokretna i nepokretna kulturna dobra od posebnog znacaja
za nacionalnu manjinu; odreduje svog predstavnika u Nacionalnom savetu za
kulturu koji, bez prava odlucivanja, ucestvuje u njegovom radu kada se razma-
traju pitanja od znacaja za kulturu nacionalne manjine.

U oblasti koju Ustav i Zakon oznacavaju terminom obavestavanje nad-
leznosti nacionalnog saveta nacionalne manjine podrazumevaju: osnivacka
prava koja omoguéuju nacionalnom savetu nacionalne manjine da, na nacin
utvrden zakonom i u skladu sa zakonom, samostalno ili zajedno sa drugim
pravnim licem, osniva ustanove i privredna drustva za obavljanje novinsko-iz-
davacke i radio-televizijske delatnosti, Stampanja i reprodukcije snimljenih
medija kao i da vrSe prava i obaveze osnivaca.

UceScée nacionalnih saveta nacionalnih manjina u upravljanju u oblasti
obavestavanja ostvaruje se samo kroz njihovo pravo da, u skladu sa zakonom,
odreduju predstavnika u Savetu Republicke radiodifuzne agencije koji uce-
stvuje u njenom radu bez prava odlucivanja, kada se razmatraju pitanja u vezi



sa informisanjem na jeziku nacionalne manjine. Pored toga, nacionalni savet
nacionalne manjine usvaja strategiju razvoja informisanja na jeziku nacional-
ne manjine, u skladu sa strategijom Republike Srbije.

U oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisma nacionalni savet nacionalne
manjine, samostalno i u skladu sa zakonom ima samo jednu nadleznost koja
obuhvata utvrdivanje tradicionalnih naziva jedinica lokalne samouprave, na-
seljenih mesta i drugih geografskih naziva na jeziku nacionalne manjine, ako
je na podrudju jedinice lokalne samouprave ili naseljenog mesta jezik nacio-
nalne manjine u sluzbenoj upotrebi.

Analiza normativnog okvira koji se odnosi na nadleznosti nacionalnih
saveta da neposredno ili preko svojih predstavnika samostalno odluc¢uju u
oblastima u kojima se ostvaruje pravo na manjinsku samoupravu upucuje na
sledeca zapazanja:

1. Sadrzajiobim nadleznosti o kojima nacionalni saveti nacionalnih manjina
samostalno odlucuju u okviru i na osnovu zakona, ogranicen je i restriktivno
postavljen.

Pored osnivackih prava ove nadleznosti ukljucuju jos i ucesce u odludi-
vanju koje se uglavnom svodi na odredivanje predstavnika (sa ili bez prava
na odlucivanje) u telima u kojima se na nacionalnom nivou donose odluke
relevantne za oblast u kojoj se ostvaruje manjinska samouprava; pravo da
utvrduju ustanove od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu u oblastima
obrazovanja i kulture i sporadi¢no jos neka prava kao na primer: ustanovlja-
vanje stipendija iz sopstvenih sredstava i odlucivanje o njihovoj dodeli; utvr-
divanje strategije razvoja kulture nacionalne manjine; utvrdivanje pokretnih
i nepokretnih kulturnih dobra od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu;
utvrdivanje strategije razvoja informisanja na jeziku nacionalne manjine, u
skladu sa strategijom Republike Srbije; utvrdivanje tradicionalnih naziva je-
dinica lokalne samouprave, naseljenih mesta i drugih geografskih naziva na
jeziku nacionalne manjine, ako je na podrucju jedinice lokalne samouprave ili
naseljenog mesta jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi.

2. Ucesce u odlucivanju ostvaruje se putem predstavnika nacionalnih saveta,
dakle, posredno, a izostalo je regulisanje oblika i nac¢ina neposrednog ucesca
nacionalnih saveta nacionalnih manjina u oblastima u kojima se ostvaruje
pravo na manjinsku samoupravu, iako Ustav ovaj oblik odlu¢ivanja i uceséa u
odlucivanju stavlja na prvo mesto.

3. Kadaseucescée uodluc¢ivanju ostvaruje preko predstavnika koje nacionalni
saveti odreduju u tela koja na nacionalnom nivou donose odluke relevantne
za oblast u kojoj se ostvaruje manjinska samouprava, sadrzaj prava na ucesce
u odlucivanju je ogranicen. Ogranicenja se odnose na status predstavnika
nacionalnih manjina u tim telima. Predstavnici nacionalnih manjina ucestvuju
u radu ovih tela bez prava odluc¢ivanja (na primer u Nacionalnom prosvetnom
savetu, Nacionalnom savetu za kulturu i Savetu Republi¢ke radiodifuzne



agencije) i uz uslov da u njihovom radu mogu ucestvovati samo ako se
razmatraju pitanja od znacaja za manjinsku samoupravu. Na ovaj nacin se
pravo na ucesce u odluc¢ivanju redukuje na pravo na zastupljenost u organima
i pravo na iznoSenje misljenja ili predloga, ali se eksplicitno iskljucuje ucesce
u donosenju odluke, ¢ak i kada se radi o pitanjima znac¢ajnim za ostvarivanje
manjinske samouprave.

Sta god se bude preduzimalo u vezi sa unapredenjem zakonskog osnova za
ostvarivanje ,manjinskih“ prava svakako bi trebalo predvideti uredenje naci-
na neposrednog uces¢a nacionalnih saveta nacionalnih manjina u odlucivanju
u oblastima u kojima se ostvaruje manjinska samouprava o pitanjima znacaj-
nim za ostvarivanje prava nacionalnih manjina.

Status predstavnika nacionalnih manjina u telima koja na nacionalnom
nivou odluc¢uju u oblastima u kojima se ostvaruje pravo na manjinsku samo-
upravu, trebalo bi izjednaciti sa statusom ostalih ¢lanova tih tela, Sto bi uklju-
¢ivalo i pravo na ucesée u odlucivanju o pitanjima znacéajnim za ostvarivanje
nacionalne ravnopravnosti u oblastima u kojima se ostvaruje pravo na ma-
njinsku samoupravu, a u odredenim slucajevima kada se radi o pravima od
posebnog znacaja za o¢uvanje nacionalnog identiteta nacionalnih manjina, i
procedure odludivanja u kojima se obezbeduje zastita manjinskog glasa.

Znatan deo nadleZznosti nacionalnih saveta nacionalnih manjina ostvaruje
se kroz razlic¢ite vidove ucesca u odluéivanju. Sadrzaj i obim ovih nadleznosti
zavisi od toga na koji nacin nacionalni saveti uéestvuju u procesu odlucdivanja
i koje instrumente mogu koristiti u tom procesu. U procesu odluédivanja na-
cionalni saveti mogu ucestvovati na razlic¢ite nacine: pokretanjem inicijative,
podnosenjem predloga, uceS¢em u pripremi propisa, zauzimanjem stavova i
davanjem misljenja u postupku odluéivanja i dr. U nastavku ¢e biti analizira-
ne nadleznosti nacionalnih saveta nacionalnih manjina klasifikovane prema
razli¢itim nacinima njihovog ucesca u odlucivanju.

Deo svojih nadleznosti nacionalni saveti nacionalnih manjina ostvaruju
iniciranjem (podnosenjem inicijativa), predlaganjem (podnosenjem predlo-
ga) ili pokretanjem postupka odlucivanja. Kvalitet, sadrzaj i obim ovih prava
je takode razlic¢it posebno po dejstvu koji ima u postupku odluéivanja. Tako,
na primer pokretanje inicijative ne mora nuzno rezultirati i pokretanjem sa-
mog postupka odlucivanja, dok se podnosenjem predloga pokreée postupak
odlucivanja.

Medu opstim nadleznostima nacionalnih saveta nacionalnih manjina je i
njihovo pravo da, sa u skladu sa zakonom: iniciraju donosenje i prate sprovo-
denje zakona i drugih propisa iz oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja
i sluzbene upotrebe jezika i pisma; zauzimaju stavove, pokrecu inicijative i
preduzimaju mere u vezi sa svim pitanjima koja su neposredno povezana sa
poloZajem, identitetom i pravima nacionalne manjine.



Nacionalni saveti nacionalnih manjina imaju pravo da podnose predlo-
ge. Medu opstim nadleznostima nacionalnog saveta nacionalne manjine su
i nadleznosti vezane za podnosenje predloga koje ukljuc¢uju njihovo pravo
da, u skladu sa zakonom: utvrduju predloge nacionalnih simbola, znamenja
i praznika nacionalne manjine; predlazu predstavnike nacionalne manjine u
savetu za medunacionalne odnose u jedinici lokalne samouprave; predlazu
posebne propise i privremene mere u oblastima u kojima se ostvaruje pravo
na samoupravu, radi postizanja pune ravnopravnosti izmedu pripadnika na-
cionalne manjine i gradana koji pripadaju vecini.

Pravo podnosenja predloga koje nacionalni saveti nacionalnih manjina
ostvaruju u skladu sa zakonom, u oblasti obrazovanja odnosi se na predla-
ganje kandidata, nastavne planove i programe i odeljenja na kojima se izvodi
nastava na jeziku nacionalne manjine. Nacionalni savet nacionalne manjine:
predlaze jednog ¢lana - predstavnika osnivaca u upravni odbor ustanova uce-
nickog standarda cije je sediste na teritoriji jedinice lokalne samouprave u
kojoj je jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi. Kada je u jedinici lo-
kalne samouprave u sluzbenoj upotrebi vise jezika nacionalnih manjina, zain-
teresovani nacionalni saveti predlazu zajednickog kandidata za ¢lana uprav-
nog odbora; predlazu jednog kandidata za zajednicku listu kandidata za izbor
Nacionalnog prosvetnog saveta; predlazu Nacionalnom prosvetnom savetu
opste osnove predskolskog programa, nastavne planove i programe osnovnog
i srednjeg obrazovanja i vaspitanja i osnove vaspitnog programa, za sadrzaje
koji izrazavaju posebnost nacionalne manjine, a narocito iz oblasti istorije,
muzickog vaspitanja i likovne umetnosti; predlazu Nacionalnom prosvetnom
savetu program osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja za jezik nacio-
nalne manjine i jezik, odnosno govor, nacionalne manjine sa elementima na-
cionalne kulture; predlazu ministru nadleznom za poslove obrazovanja mere
i program vaspitnog rada sa uéenicima u ustanovama ucenickog standarda,
koji se odnose na afirmaciju meduetnicke tolerancije i multikulturalizma;
predlazu osnivacu, Republici, autonomnoj pokrajini ili jedinici lokalne samo-
uprave osamostaljivanje izdvojenog odeljenja skole u kojem se nastava izvodi
na jeziku nacionalne manjine.

Nacionalni savet nacionalne manjine nadlezan je da, u okviru i na osno-
vu zakona, u oblasti kulture: predlaze preduzimanje mera zastite, sanacije i
rekonstrukcije zasti¢enih pokretnih i nepokretnih kulturnih dobara od zna-
¢aja za nacionalnu manjinu; predlaze obustavljanje izvrsenja prostornih i ur-
banistic¢kih planova ako smatra da se time ugrozavaju pokretna i nepokretna
kulturna dobra od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu; daje predlog za
raspodelu sredstava koja se dodeljuju putem javnog konkursa iz budzeta Re-
publike, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave ustanovama,
manifestacijama i udruzenjima nacionalne manjine u oblasti kulture; daje
predloge (i misljenja) u postupku izrade prostornih i urbanistickih planova u
jedinici lokalne samouprave u kojoj se nalaze zasticena pokretna i nepokretna



kulturna dobra od znacaja za nacionalnu manjinu; predlaze najmanje jednog
kandidata za zajednicku listu kandidata za izbor Nacionalnog saveta za kulturu.

Nacionalni savet nacionalne manjine nadlezan je da, u okviru i na osno-
vu zakona, u oblasti obavestavanja: daje predloge Republic¢koj radiodifuznoj
agenciji prilikom izrade Strategije razvoja radiodifuzije; daje predlog za raspo-
delu sredstava koja se dodeljuju putem javnog konkursa iz budZeta Republike,
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave pravnim i fizickim lici-
ma koja obavljaju informisanje na jeziku nacionalne manjine; daje predloge i
preporuke o programima na jeziku nacionalne manjine Upravnom i Program-
skom odboru Radiodifuzne ustanove Srbije i Radiodifuzne ustanove Vojvodi-
ne i razmatra njihove izvestaje.

Nacionalni savet nacionalne manjine nadlezan je da, u okviru i na osnovu
zakona, u oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisma: predlaze nadleznom or-
ganu isticanje naziva jedinica lokalne samouprave, naseljenih mesta i drugih
geografskih naziva na jeziku nacionalne manjine; predlaze utvrdivanje jezika
i pisma nacionalne manjine kao sluzbenog jezika i pisma u jedinici lokalne sa-
mouprave; predlaze promenu naziva ulica, trgova, gradskih cetvrti, zaselaka,
drugih delova naseljenih mesta i ustanova za koje je utvrdeno da su od poseb-
nog znacaja za nacionalnu manjinu; predlaze nadleznom organu vrsenje nad-
zora nad sluzbenom upotrebom jezika i pisma nacionalne manjine; predlaze
nadleznim organima mere i aktivnosti za unapredenje prevodenja propisa na
jezike nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj upotrebi.

Na osnovu uvida u zakonska resenja koja se odnose na prava nacionalnih
saveta nacionalnih manjina u vezi sa podnoSenjem inicijativa i predlaganje
moze se konstatovati da je sadrzaj i obim ovih prava u oblastima u kojima se
ostvaruje manjinska samouprava neujednacen. To nije samo posledlca spe-
cifi¢nosti oblasti u kO_]lIna se ostvaruje manjinska samouprava, ve¢ govori i o
razli¢itom kvalitetu i sadrzaju prava na manjinsku samoupravu u pojedinim
oblastima. Tako na primer, nacionalni savet nacionalne manjine ima pravo da
daje predloge prilikom izrade strateskih dokumenata u oblasti obavestavanja,
ali to pravo nema kada su u pitanju strateski dokumenti u oblasti kulture i ob-
razovanja; ima pravo da daje predlog za raspodelu sredstava koja se dodeljuju
putem javnog konkursa iz budzeta Republike, autonomne pokrajine ili jedini-
ce lokalne samouprave u oblastima kulture i obavestavanja, ali to pravo nema
u oblasti obrazovanja; pravo da daje predloge u vezi sa sadrzajem manjin-
ske samouprave u oblastima obrazovanja, sluzbene upotrebe jezika i pisma
i kulture, ali ne i u oblasti obavestavanja; pravo da daje preporuke organima
upravljanja i programskim telima, koje se pominje jedino u oblasti obavesta-
vanja, ali ne i u drugim oblastima.

Ucesc¢e nacionalnog saveta nacionalne manjine u oblastima u kojima se
ostvaruje manjinska samouprava ostvaruje se i kroz njihovo pravo da samo-
stalno pokrec¢u postupak odlucivanja, pred organima koji odlucuju o zastiti
prava nacionalnih manjina. Ovo pravo Zakon garantuje na opsti nacin kao



pravo nacionalnog saveta nacionalne manjine koje nacionalni savet nacional-
ne manjine ostvaruje u skladu sa zakonom i svojim statutom.

U oblastima u kojima se ostvaruje manjinska samouprava, pravo na po-
kretanje postupka zakonom se eksplicitno garantuje se samo u oblasti kulture.
Nacionalni savet ima pravo da pokrene postupak pred nadleznim organom ili
ustanovom za utvrdivanje statusa zakonom zasti¢enih pokretnih i nepokret-
nih kulturnih dobara od znacaja za nacionalnu manjinu.

U kontekstu nacelno garantovanog prava nacionalnih saveta nacionalnih
manjina da pred nadleznim organima pokrec¢u postupak za zastitu sloboda i
prava nacionalnih manjina ukoliko su ta prava povredena, kriticki sagledati
nadleznosti nacionalnog saveta nacionalne manjine u oblastima obrazovanja,
obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma kako bi se naéelno garanto-
vano pravo na pokretanje postupka zastite sloboda i prava nacionalnih manji-
na konkretizovalo i u ovim oblastima kao $to je to u¢injeno u oblasti kulture.

Ucesce nacionalnih saveta nacionalnih manjina u postupku odlucivanju o
pitanjima znacajnim za o¢uvanje njihovog nacionalnog identiteta u oblastima
u kojima se ostvaruje manjinska samouprava ostvaruje se i kroz njihovo pravo
da daju svoje misljenje o pitanjima za koja je to propisano zakonom. Zakono-
davac eksplicitno utvrduje obavezu nadleznih organa, da kada je to propisa-
no zakonom, u postupku odlucivanja pre razmatranja i odlucivanja zatraze
misljenje nacionalnog saveta nacionalne manjine, ali ne propisuje sankciju u
slucaju krsenja ove zakonske obaveze.

Nacionalni savet nacionalne manjine ucestvuje u odluc¢ivanju o pitanjima
znacajnim za ostvarivanje manjinske samouprave u oblasti obrazovanja i tako
Sto daje svoje misljenje u vezi sa odluéivanjem o izboru kandidata za ¢lano-
ve organa upravljanja i direktora, kao i njihovom razreSenju u ustanovama
obrazovanja i vaspitanja. Nadlezni organ duzan je da pre odlucdivanja pribavi
misljenje nacionalnog saveta o: predlozenim kandidatima za ¢lanove uprav-
nog, odnosno $kolskog odbora - predstavnicima jedinice lokalne samouprave
i kandidatu za direktora ustanove, kao i razreSenju direktora i ¢lanova organa
upravljanja u ustanovama predskolskog vaspitanja i obrazovanja, i osnovnog
i srednjeg obrazovanja i vaspitanja ¢iji je osniva¢ Republika, autonomna po-
krajina ili jedinica lokalne samouprave, u kojima se obrazovno-vaspitni rad
izvodi i na jeziku nacionalne manjine, ili u kojima se izuc¢ava govor, jezik ili
kultura nacionalne manjine kao poseban nastavni predmet; ostalim kandi-
datima za ¢lanove upravnog odbora, i u postupku izbora direktora kao i u po-
stupku razresenja direktora i ¢lanova organa upravljanja ustanova ucenickog
standarda ¢iji osnivac je Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave, a Cije je sediste na teritoriji jedinice lokalne samouprave u kojoj
jejezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi; kandidatima predlozenim za
organe rukovodenja i upravljanja visokoskolske ustanove na kojoj se nastava
u celini ili delimic¢no izvodi na jeziku nacionalne manjine u ustanovama c¢iji je
osniva¢ Republika.



Pored toga nacionalni savet, kroz davanje misljenja, koje je nadlezni organ
pre odlucivanja duzan da pribavi, a u skladu sa zakonom, ucestvuje u odluci-
vanju o: nastavnim planovima i programima srpskog jezika kao nematernjeg
jezika i svoje misljenje dostavlja Nacionalnom prosvetnom savetu na nastavne
programe srpskog jezika; Skolskom i vaspitnom programu ustanova za koje je
utvrdeno da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu; donosenju akta
o mrezi predskolskih ustanova i osnovnih skola u jedinici lokalne samouprave
u kojoj je u sluzbenoj upotrebi jezik nacionalne manjine ili u kojoj se obra-
zovno-vaspitni rad izvodi na jeziku nacionalne manjine; utvrdivanju mreze
srednjih Skola i ustanova ucenickog i studentskog standarda i svoje misljenje
dostavlja ministru nadleznom za oblast obrazovanja; davanju saglasnosti na
obavljanje delatnosti $kole van sedista skole u kojoj se nastava izvodi na jezi-
ku nacionalne manjine i svoje misljenje koje daje u toku postupka odluciva-
nja dostavlja ministru nadleZznom za oblast obrazovanja; davanju saglasnosti
na otvaranje odeljenja na jeziku nacionalne manjine za manje od 15 ucenika
manjine i svoje misljenje koje daje u toku postupka odlucivanja dostavlja mi-
nistru nadleZznom za oblast obrazovanja; raspodeli mesta u ustanovama uce-
nickog i studentskog standarda i svoje misljenje koje daje u toku postupka
odludivanja dostavlja ovim ustanovama; raspodeli sredstava iz budzeta Repu-
blike, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave koja se dodeljuju
putem javnog konkursa ustanovama i udruzenjima u oblasti obrazovanja kada
svoje misljenje daje u toku postupka odlucivanja.

Nacionalni savet nacionalne manjine uéestvuje u odlucdivanju o pitanjima
znacajnim za ostvarivanje manjinske samouprave u oblasti kulture, kao i u
oblasti obrazovanja na nacin sto daje svoje misljenje u vezi sa odlucivanjem
o izboru kandidata za ¢lanove organa upravljanja i direktora, kao i njihovom
razreSenju u ustanovama kulture. Nacionalni savet nacionalne manjine: daje
misljenje o predloZenim ¢lanovima upravnog odbora ustanove; daje misljenje
u postupku izbora direktora ustanove.

Pored toga nacionalni savet daje misljenje, koje je nadlezni organ pre od-
luc¢ivanja duzan da pribavi, a u skladu sa zakonom, i na taj nac¢in ucestvuje u
odluéivanju o: izradi prostornih i urbanistic¢kih planova u jedinici lokalne sa-
mouprave u kojoj se nalaze zasti¢ena pokretna i nepokretna kulturna dobra od
znacaja za nacionalnu manjinu; izdavanju dozvole za premestanje zastiCenog
nepokretnog kulturnog dobra od znacaja za nacionalnu manjinu; osnivanju
ili ukidanja biblioteka ili organizacionih jedinica biblioteka koji imaju fond
knjiga na jeziku nacionalne manjine.

U oblasti obavestavanja, nacionalni savet nacionalne manjine ucestvuje u
odlucivanju davanjem misljenja o kandidatima za odgovornog urednika pro-
grama na jezicima nacionalnih manjina u radiodifuznoj ustanovi u kojoj se
imenuje odgovorni urednik za viSe programa na jezicima nacionalnih manjina
i davanjem misljenja i predloga Savetu Republi¢ke radiodifuzne agencije, u
vezi sa informisanjem na jeziku nacionalne manjine.



U oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisma, ucesée nacionalnog saveta na-
cionalne manjine ostvaruje se kroz: davanje misljenje u postupku utvrdivanja
naziva ulica, trgova, gradskih cetvrti, zaselaka i drugih delova naseljenih me-
sta, ako je na podrudju jedinice lokalne samouprave ili naseljenog mesta jezik
nacionalne manjine u sluZzbenoj upotrebi.

Zakonom ponekada nije jasno razgrani¢eno davanje misljenja od davanja
predloga, sto u praksi moze stvoriti probleme u primeni jer nacin uces¢a u
odludivanju nije precizno definisan. U oblasti kulture propisano je da nacio-
nalni savet daje misljenje (Sto bi nalagalo obavezu nadleznog organa da pre
donos$enja odluke pribavi misljenje nacionalnog saveta), ali i daje predloge
(Sto bi ukljucivalo moguénost da predlozima koje daje neposredno utice na
odludivanje, pa i inicira postupak odlucivanja, §to ne moze ciniti ako samo
daje svoje misljenje). I medu nadleznostima vezanim za obaveStavanje pro-
pisano je da nacionalni savet uéestvuje u odluc¢ivanju davanjem misljenja i
predloga Savetu Republicke radiodifuzne agencije u vezi sa informisanjem na
jeziku nacionalne manjine.

Pored toga moze se zapaziti da se na¢in uceséa nacionalnih saveta nacio-
nalnih manjina u postupku izbora ¢lanova upravljackih tela u razli¢itim usta-
novama u oblastima u kojima se ostvaruje manjinska samouprava razlikuje,
kao i sadrzaj prava koja u vezi sa tim imaju nacionalni saveti. U nekim slucaje-
vima oni imaju pravo da predlazu ¢lanove organa upravljanja, ponekada i di-
rektora (npr. u oblasti obrazovanja i kulture) ili da o predlozenim kandidatima
daju svoje misljenje (npr. u oblasti kulture za neke organe upravljanja), dok u
oblasti obaveStavanja nacionalni saveti nemaju bilo koje pravo vezano za izbor
¢lanova organa upravljanja ili direktora.

Zakonom bi trebalo jasno odrediti sadrzaj i obim prava i nadleznosti koje
nacionalni savet nacionalne manjine ima u vezi sa uéeséem u odlucivanju: da
li daje svoje misljenje koje je organ koji odlué¢uje duzan da pribavi pre nego sto
donese odluku ili ima pravo da podnosi predlog u vezi sa pitanjem o kome se
odlucuje.

Bilo bi poZeljno preispitati zakonska reSenja o nac¢inu uc¢eséa nacionalnih
saveta nacionalnih manjina u postupku predlaganja i izbora ¢lanova organa
upravljanja kao i direktora u ustanovama koje se formiraju u oblastima u ko-
jima se ostvaruje manjinska samouprava kao i u telima (savetodavnim telima,
programskim odborima ili komisijama i drugim) na nacionalnom nivou koja
se obrazuju u ovim oblastima i otkloniti nedoslednosti u aktuelnim zakonskim
reSenjima.

Pored ve¢ pomenutih oblika ucesc¢a nacionalnih saveta nacionalnih ma-
njina u odlucivanju o pitanjima iz oblasti u kojima se ostvaruje manjinska
samouprava, a koji su podrobnije analizirani, beleZimo jos nekoliko posebnih
nacina ucéescéa u odlucivanju.



Medu opstim nadleznostima nacionalnih saveta nacionalnih manjina koje
se vezuju za nacin njihovog uces¢a u odlucivanju o pitanjima u oblastima u
kojima se ostvaruje manjinska samouprava je i nacelno garantovanje prava
nacionalnog saveta nacionalne manjine da, u skladu sa zakonom i svojim sta-
tutom, preko svojih organa samostalno: ucestvuje u pripremi propisa i pred-
laze izmenu i dopunu propisa kojima se ureduju Ustavom garantovana prava
nacionalnih manjina u oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene
upotrebe jezika i pisma. Kako je norma opsta ona bi se mogla primeniti i na
svaku od oblasti u kojoj se ostvaruje manjinska samouprava, ali bi nesumnjivo
nalagala da bude bliZe regulisana aktima na koja zakon upucuje, a to su zakon
i statut nacionalnog saveta.

Kako se pravo da ucestvuje u pripremi propisa, kao i pravo nacionalnog
saveta nacionalne manjine da predlaze izmenu i dopunu propisa, eksplicitno
ne pominje ni u jednoj oblasti u kojoj se ostvaruje pravo na manjinsku samou-
pravu, a nesumnjivo ima veliki znacaj jer omogucuje uéesée u pripremi i izradi
propisa i daje moguénost da se predlazu izmene i dopune propisa bilo bi neop-
hodno da se ova opsta norma zakonom bliZe regulise u oblastima u kojima se
ostvaruje manjinska samouprava.

U oblasti obrazovanja i vaspitanja nacionalni savet nacionalne manjini-
ne daje prethodnu saglasnost na predlog za davanje odobrenja za koriséenje
udzbenika i nastavnih sredstava ¢iji sadrzaji izrazavaju posebnosti nacionalne
manjine, a koji Nacionalni prosvetni savet predlaze ministru nadleznom za
poslove obrazovanja, koji daje odobrenje za koris¢enje domacih ili uvezenih
udzbenika na jeziku nacionalne manjine u obrazovno-vaspitnom radu.

U oblasti obavesStavanja nacionalni savet: razmatra izvestaje Upravnog i
Programskog odbora Radiodifuzne ustanove Srbije i Radiodifuzne ustanove
Vojvodine.

U oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisma nacionalni savet preduzima
mere i aktivnosti za unapredenje sluzbene upotrebe jezika i pisma nacionalne
manjine.

Pored toga nacionalni savet nacionalne manjine ima i neke nadleznosti
koje nisu sistematizovane u poglavlju u kome se regulisu nadleznosti nacio-
nalnih saveta. U poglavlju u kome se reguliSe odnos nacionalnih saveta naci-
onalnih manjina sa republickim organima, organima autonomne pokrajine i
organima jedinica lokalne samouprave regulisana su slede¢a prava nacional-
nih saveta: da podnese inicijativu Vladi za ukidanje, odnosno ponistenje pro-
pisa drzavnih organa i posebnih organizacija, koji nisu u skladu sa odredbama
ovog zakona i drugih zakona i propisa koji se odnose na nacionalne manjine;
da daju predloge, inicijative i misljenja o pitanjima koja se odnose na poloZaj
nacionalnih manjina i na ocuvanje posebnosti nacionalnih manjina organima
autonomne pokrajine i organima jedinice lokalne samouprave.



U poglavlju o medunarodnoj i regionalnoj saradnji regulisana su prava
nacionalnih saveta nacionalnih manjina da: u skladu sa zakonom, saraduje
sa medunarodnim i regionalnim organizacijama, sa organizacijama i ustano-
vama u mati¢nim drzavama, kao i1 sa nacionalnim savetima ili slicnim teli-
ma nacionalnih manjina u drugim drzavama; predstavnici nacionalnih saveta
ucestvuju u pregovorima ili se konsultuju povodom pregovora o zakljuc¢ivanju
bilateralnih sporazuma sa mati¢nim drzavama, u delu koji se neposredno od-
nosi na prava nacionalnih manjina; predstavnici nacionalnih saveta ucestvuju
u radu mesovitih medudrzavnih tela ¢iji je zadatak da nadziru sprovodenje
bilateralnih medudrzavnih sporazuma o zastiti prava odredene nacionalne
manjine; predstavnici nacionalnih manjina, preko Saveta Republike Srbije za
nacionalne manjine, ucestvuju u postupku zakljucivanja, odnosno pristupa-
nja, medunarodnim ili regionalnim sporazumima koji se odnose na polozaj i
zastitu prava nacionalnih manjina.

I u vezi sa ovim pravima nacionalnih saveta nacionalnih manjina zakon
nije blize regulisao procedure i naéin njihovog uceséa u ostvarivanju prava da
ucestvuju u pregovorima, prava da budu konsultovani oko pregovora o zaklju-
¢ivanju sporazuma, prava da ucestvuju u radu mesovitih medudrzavnih tela
koja nadziru sprovodenje sporazuma. Prema izri¢itoj odredbi zakona nacio-
nalni saveti nacionalnih manjina ostvaruju ova prava ,,u skladu sa zakonom”,
ali zakon nije bliZe regulisao nacin njihovog ostvarivanja, niti procesna pravila
za ovu oblast.

II1.2.1.2. Izbor nacionalnih saveta nacionalnih manjina

Izbori ¢lanova nacionalnih saveta nacionalnih manjina pocivaju na op-
$tim principima koji ukljuc¢uju slobodu izbora, jednakost izbornog prava, pe-
riodi¢nost izbora i tajno glasanje, kao i na posebnim nacelima koji ukljuc¢uju
dobrovoljnost, proporcionalnost i demokrati¢nost.

Nacionalni saveti nacionalnih manjina biraju se na dva razli¢ita nac¢ina —
neposredno i posredno — putem elektorske skupstine.

Neposredni izbori odrzavaju se pod uslovom da je 24 ¢asa pre raspisivanja
izbora u poseban biracki spisak upisano vise od 40% pripadnika nacionalne
manjine prema poslednjem popisu stanovnistva. Poseban uslov za sticanje ak-
tivnog birac¢kog prava za izbor ¢lanova nacionalnog saveta je upis u poseban
biracki spisak nacionalne manjine.

Izbori putem elektorske skupstine odrzavaju se ako nisu ispunjeni uslovi
za neposredne izbore i ako se posle raspustanja nacionalnog saveta novi izbori
raspisuju u roku od 60 dana od raspustanja. Poseban uslov za sticanje aktiv-
nog bira¢kog prava za izbor nacionalnog saveta nacionalne manjine putem
elektorske skupstine je status elektora.

Zakon detaljno reguliSe materijalno i procesno izborno pravo, kako za ne-
posredan izbor nacionalnih saveta nacionalnih manjina, tako i za izbore koji



se odvijaju putem elektorske skupstine. U ovom momentu ova pravila nece
biti predmet detaljnije analize, jer je u sustini u najve¢em broju slucajeva rec
o standardizovanim tehnickim pravilima po kojima se odvijaju izbori, ali ¢e
biti akcentovana pitanja koja smatramo posebno znacéajnim za ostvarivanje
manjinske samouprave i razvoj multikulturalnosti. Sustinska pitanja koje se
postavljaju u vezi sa izborima za nacionalne savete nacionalnih manjina, a
znacajna su za ostvarivanje multikulturalnosti i manjinske samouprave odno-
se se na:

1. Nivo na kome se biraju nacionalni saveti nacionalnih manjina, a koji
ne uklju¢uje moguénost izbora ,manjinskih samouprava“ i na lokalnom
nivou koji je najblizi gradanima i gradankama, na kome oni najneposrednije
ostvaruju svoja prava ukljuéujuéi i najveéi broj prava vezanih za manjinsku
samoupravu, odnosno na nivou koji omogucuje najdirektniju komunikaciju
smanjinske samouprave® sa pripadnicima nacionalne manjine i dr.

Zbog toga je potrebno preispitati i kriticki sagledati izbor nacionalnih
saveta nacionalnih manjine, posebno sa stanovista efekata koji takav nacin
izbora ima na moguénosti ostvarivanja manjinske samouprave i razvoja mul-
tikulturalnosti.

Izmenom normativnog okvira omogucice se da se ,manjinske samoupra-
ve“ biraju i na lokalnom nivou kako bi se najefikasnije ostvarivala prava na
manjinsku samoupravu, ostvario kontinuirani i neposredni kontakt ¢lanova
manjinske samouprave sa pripadnicima nacionalne manjine i podstakla me-
dusobna komunikacija i saradnja nacionalnih saveta razlic¢itih nacionalnih
manjina na pitanjima od zajednickog interesa i tako podstakao razvoj multi-
kulturalnosti.

2. Posebne biracke spiskove u vezi sa kojima je i odredivanje institucije
nadlezne za vodenje posebnog birackog spiska; na koji nadin se vodi ovaj
biracki spisak; nadzor nad vodenjem birackog spiska; kako se Stite podaci iz
birackog spiska; kao i ko i za koje svrhe moze koristiti ove podatke i dr.

3. Organe za sprovodenje izbora za nacionalne savete nacionalnih manjina,
posebno obzirom na ¢injenicu da je sprovodenje neposrednih izbora za ¢lanove
nacionalnog saveta nacionalne manjine povereno organima koji sprovode
izbore za narodne poslanike, a ne posebnim organima koji bi bili formirani
za sprovodenje izbora za nacionalne savete nacionalnih manjina; status
predlagaca proglasenih izbornih lista (imaju pravo da nadgledaju sprovodenje
izbora ali nemaju status punopravnih ¢lanova organa za sprovodenje izbora)
u organima za sprovodenje izbora koji se bitno razlikuje od statusa ovlaséenih
predlagaca izbornih lista za izbor narodnih poslanika (punopravni ¢lanovi
organa za sprovodenje izbora).



U vezi sa prevazilazenjem ovih problema i nedoumica oko njih trebalo bi
obrazovati posebne organe za sprovodenje izbora za ¢lanove nacionalnih sa-
veta nacionalnih manjina, a za predlagace izbornih lista, nakon Sto je izborna
lista prihvacena rezervisati polozaj punopravnih ¢lanova organa za sprovode-
nje izbora.

4. Kandidovanje i izborne liste, narocito zakonom garantovano pravo
politickih stranaka da predlazu listu kandidata za izbor ¢lanova nacionalnog
saveta nacionalne manjine. Ovakvo zakonsko reSenje nije primereno
konceptu manjinske samouprave, jer manjinska samouprava nije politicko
veé kulturolosko pitanje. U praksi ovo resenje moze dovesti do toga da rad
nacionalnog saveta bude pod najdirektnijim uticajem politicke stranke.

Zbog toga je potrebno preispitati zakonsko resenje prema kome politicke
stranke imaju pravo da predlazu liste kandidata za izbor ¢lanova nacionalnog
saveta nacionalne manjine kao tela koje predstavlja oblik manjinske (a ne po-
liticke) samouprave.

Garantovati pravo predlagaca kandidatske liste pripadnicima nacionalnih
manjina i subjektima koji deluju u oblastima u kojima se ostvaruje manjinska
samouprava.

U celini posmatrano, institucionalni oblici manjinske samouprave u ak-
tuelnom zakonskom okviru ne ukljuéuju moguénost izbora tela manjinske
samouprave na lokalnom nivou, uprkos tome sto se veliki broj prava koja na-
cionalne manjine ostvaruju u okviru manjinske samouprave ostvaruje na lo-
kalnom nivou.

Ustanoviti institucionalne oblike organizovanja manjinske samouprave i
na lokalnom nivou kako bi se omogucilo potpunije i efikasnije ostvarivanje
prava nacionalnih manjina, posebno u oblastima u kojima se ostvaruje ma-
njinska samouprava, kao i da bi se stvorile povoljnije okolnosti u kojima je
moguce razvijati medusobnu komunikaciju i saradnju nacionalnih saveta na-
cionalnih manjina na pitanjima od zajednickog interesa i tako otvoriti prostor
za medusobni dijalog, stvoriti uslove za bolje medusobno razumevanje, i na taj
nacin podsticati multikulturalnost.

II1.2.2. Zakoni koji regulisu oblasti u kojima se ostvaruje pravo na
manjinsku samoupavu

Predmet analize su i zakoni koji reguliSu oblasti u kojima se ostvaruje
manjinska samouprava i u okviru kojih nacionalni saveti nacionalnih manji-
na odlucuju ili uéestvuju u odluéivanju, neposredno ili preko izabranih pred-
stavnika. Oblasti u kojima se ostvaruje manjinska samouprava regulise vise
zakona, ponekada ¢ak jednu oblast regulise viSe zakona. U nastavku ¢e biti
izloZene i analizirane odredbe zakona koji regulisu oblast obrazovanja, kul-
ture, informisanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma, u kontekstu manjinske
samouprave i koncepta multikulturalnosti.



I11.2.2.1. Obrazovanje - prava nacionalnih manjina u kontekstu
multikuklturalnosti

Oblast obrazovanja u kojoj se ostvaruje pravo na manjinsku samoupravu
reguliSe viSe zakona. Pored Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspi-
tanja, to su i Zakon o predskolskom obrazovanju i vaspitanju, Zakon o osnov-
nom obrazovanju i vaspitanju, Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju,
Zakon o srednjoj Skoli, Zakon o visokom obrazovanju i Zakon o izmenama i
dopunama tog Zakona, Zakon o obrazovanju odraslih, Zakon o udzbenicima i
drugim nastavnim sredstvima, Zakon o u¢enickom i studentskom standardu i
Zakon o izmenama i dopunama toga zakona.

Analiza pojedinaénih zakona koji reguliSu oblast obrazovanja, kao jed-
nu od oblasti u kojima se ostvaruje manjinska samouprava, omogucuje da
se iznese nekoliko najvaznijih zapazanja o normativhom okviru ostvarivanja
prava nacionalnih manjina na obrazovanje, sa jedne strane, kao i da se sagleda
normativni okvir ostvarivanja multikulturalnosti u oblasti obrazovanja. Zbog
ogranicenog formata ovog priloga, u nastavku ce biti izneti samo najvazniji
nalazi analize, bez detaljnije analize konkretnih zakonskih formulacija u poje-
dinim zakonima koji reguliSu oblast obrazovanja.

Prvo, medu opstim odredbama zakona koji regulisu oblast obrazovanja su
i garancije prava na pristup obrazovanju pod jednakim uslovima, jednake mo-
gucénosti za obrazovanje i vaspitanje na svim nivoima i vrstama obrazovanja
i vaspitanja bez diskriminacije po bilo kom osnovu uz eksplicitno navodenje
nacionalne, etnicke, verske, jezicke pripadnost i kulturnog porekla.

Drugo, zakonom su nacelno, najées¢e u osnovnim odredbama definisani
ciljevi obrazovanja i vaspitanja kao i ocekivani ishodi u procesu obrazovnog
i vaspitnog rada na razli¢itim stupnjevima obrazovanja. Ove odredbe su na-
celne prirode i u praksi su stoga tesko neposredno primenljive, ali one defini-
Su odredeni vrednosni okvir u kome bi bilo pozeljno da se odvija obrazovni i
vaspitni rad kao cilj kome treba teziti u perspektivi. Iako programatskog ka-
raktera ove odredbe pruzaju moguénost da se, upravom pozivom na njih prin-
cip multikulturalnosti integriSe u celokupan sistem obrazovanja i vaspitanja.
Moze se zapaziti neujednacenost zakonske regulative o ciljevima i ishodima
obrazovanja i vaspitanja na razli¢itim stupnjevima obrazovanja i vaspitanja
kada se radi o odredbama znacajnim za razvijanje koncepta multikulturalno-
sti. Ove odredbe najrazvijenije su u zakonu koji reguliSe osnove sistema ob-
razovanja i vaspitanja i Zakonu o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, dok su
u zakonima koji reguliSu druge nivoe obrazovanja neki drugi ciljevi istaknuti
kao prioriteti.

Kako se eksplicitne zakonske odredbe o multikulturalnosti (ili odredbe
koje implicitno ukljucuju koncept multikulturalnosti) retko srecu kao deo
normativnog poretka, eksplicitno ih navodimo u tekstu koji sledi.



Medu ciljevima obrazovnog i vaspitnog rada na razli¢itim stupnjevima ob-
razovanja, zakonodavac navodi: negovanje otvorenosti, saradnje, tolerancije,
svest o kulturnoj i civilizacijskoj povezanosti; razvoj licnog i nacionalnog iden-
titeta, razvijanje svesti i osecanja pripadnosti drzavi Srbiji, postovanje i nego-
vanje srpskog jezika i svog jezika, tradicije i kulture srpskog naroda, nacional-
nih manjina i etnic¢kih zajednica, drugih naroda razvijanje multikulturalizma;
razvoj i poStovanje nacionalne, kulturne, jezicke, verske, uzrasne ravnoprav-
nosti, tolerancije i uvazavanje razli¢itosti; razvoj sposobnosti komuniciranja,
dijaloga, osetanja solidarnosti, kvalitetne i efikasne saradnje sa drugima i spo-
sobnosti za timski rad i negovanje drugarstva i prijateljstva; razvijanje spo-
sobnosti za ulogu odgovornog gradanina, za zivot u demokratski uredenom
i humanom drustvu zasnovanom na postovanju ljudskih i gradanskih prava,
kao i osnovnih vrednosti pravde, istine, slobode, postenja i licne odgovornosti;
formiranje stavova, uverenja i sistema vrednosti, razvoj li¢énog i nacionalnog
identiteta, razvijanje svesti i ose¢anja pripadnosti drzavi Srbiji postovanje i
negovanje srpskog jezika i svog maternjeg jezika, tradicije i kulture srpskog
naroda, nacionalnih manjina i etnickih zaJednlca druglh naroda, razvijanje
multikulturalizma, postovanje i o¢uvanje nacionalnog i svetskog kulturnog
nasleda; posStovanje rasne, nacionalne, kulturne, jezicke, verske, ravnoprav-
nosti i tolerancije.

Medu ocekivanim ishodima obrazovnog i vaspitnog rada na razli¢itim
stupnjevima obrazovanja, zakonodavac navodi: efikasnu usmenu i pismenu
komunikaciju na srpskom, odnosno na srpskom i jeziku nacionalne manjine
i najmanje jednom stranom jeziku uz kori$¢enj raznovrsnih verbalnih, vizu-
elnih i simboli¢kih sredstava; prepoznavanje i uvazavanje ljudskih i decijih
prava i sposobnost da aktivno ucestvuju u njihovom ostvarivanju; razvijeno
osectanje pripadnosti sopstvenoj porodici, naciji i kulturi, poznavanje sopstve-
ne tradiciju i doprinos njenom oc¢uvanju i razvoju; poznavanje i postovanje
tradicije, identiteta i kulture drugih zajednica i sposobnost za saradnju sa nji-
hovim pripadnicima.

Trebalo bi kriticki analizirati i preispitati normativnu regulativu koja se
odnosi na ciljeve i ishode obrazovanja i vaspitanja na razlic¢itim stupnjevima
obrazovanja i vaspitanja i u meri i na nacin koji odgovara stupnju obrazovanja
uvrstiti u ciljeve i ishode obrazovanja princip multikulturalnosti i vrednosti
koje podstic¢u razvoj multikulturalnosti.

Trecée, zakonodavstvo koje se odnosi na razliéite stupnjeve obrazovanja i
vaspitanja eksplicitno reguliSe pravo nacionalnih manjina na obrazovanje na
maternjem jeziku kao i pitanja vezana za organizovanje i izvodenje obrazov-
nog i vaspitnog rada na jezicima nacionalnih manjina.

Obrazovni i vaspitni rad na jezicima nacionalnih manjina organizuje se na
njihovom maternjem jeziku, a izuzetno i dvojezi¢no ili na srpskom jeziku. Za-
konima koji reguliSu odredeni stupanj obrazovanja i vaspitanja bliZe se propi-
suju uslovi pod kojima se ostvaruje pravo nacionalnih manjina na obrazovanje



na maternjem jeziku ili dvojezi¢no. Na svim stupnjevima obrazovanja pravo
na izvodenje obrazovnog i vaspitnog rada na jezicima nacionalnih manjina re-
guliSe se posebno, dok se na visokom stupnju obrazovanja ovo pravo regulise
na identi¢an nacin kao i pravo izvodenja nastave na bilo kom drugom stranom
jeziku.

Na nekim stupnjevima obrazovanja (osnovno i srednje obrazovanje) regu-
lisana je moguénost da se za ucenike koji ne poznaju jezik na kome se izvodi
nastava kroz individualni program organizuje izu¢avanje srpskog jezika, kao i
jezika nacionalnih manjina.

Posebno je regulisano i da se ispitivanje deteta upisanog u skolu obavlja
na maternjem jeziku deteta, a da se ako za to ne postoji moguénost angazuje
prevodilac koga predlaZe nacionalni savet nacionalne manjine.

Na studijske programe koji su akreditovani i koji se realizuju na visokos-
kolskim ustanovama moze se upisati lice, ako poznaje jezik na kome se izvodi
nastava, a uslovi, nacin i postupak provere znanja ureduju se opstim aktom
visokoskolske ustanove.

Konkurs za upis u Skolu ¢iji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna po-
krajina, odnosno jedinica lokalne samouprave sadrzi, izmedu ostalog i obave-
Stenje o jeziku na kojem se ostvaruje obrazovno-vaspitni rad.

U normativni okvir koji reguliSe pravo na obrazovanje na jeziku nacional-
ne manjine, treba uvesti i mogucénost za razlicite fleksibilne forme vaspitnog i
obrazovnog rada koji bi omogucio razvijanje multikulturalnosti, ne samo kao
principa navedenog medu ciljevima obrazovanja i vaspitanja, ve¢ i kroz garan-
tovanje instrumenata za razvoj multikulturalnosti, medu kojima je moguc¢nost
izucavanje razlicitih jezika nacionalnih manjina vazan instrument medusobne
komunikacije i izgradnje boljeg medusobnog razumevanja, posebno u nacio-
nalno mesovitim sredinama.

Ceturto, zakoni koji reguli$u oblast obrazovanja sadrze i odredbe o pro-
gramima obrazovanja i vaspitanja u okviru kojih postoje i posebne odredbe
koje se odnose na programe znacajne za nacionalnu manjinu, programe dvo-
jeziénog obrazovanja i programe osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja
za pripadnike nacionalnih manjina.

U okviru programa predskolskog obrazovanja i vaspitanja propisana je
mogucnost da se realizuju posebni i specijalizovani programi. U okviru ovih
programa su i programi negovanja jezika i kulture nacionalne manjine, za koje
nadlezni ministar propisuje blize uslove koji se odnose na vrste, naéine ostva-
rivanja i finansiranja.

U vezi sa programima od znacaja za nacionalnu manjinu kao i programi-
ma dvojezicnog obrazovanja, propisano je da nastavni program osnovnog i
srednjeg obrazovanja i vaspitanja obavezno sadrzi preporuceni nacin prilago-



davanja programa predmeta od znacaja za nacionalnu manjinu i dvojezi¢cnog
obrazovanja, kao i nacine ostvarivanja i prilagodavanja programa dvojezi¢nog
obrazovanja.

Propisan je i poseban postupak odluéivanja o programima osnovnog i
srednjeg obrazovanja i vaspitanja za pripadnike nacionalnih manjina. Ovaj
program donosi ministar nadlezan za oblast obrazovanja, na osnovu predloga
nacionalnog saveta nacionalne manjine i misljenja Nacionalnog prosvetnog
saveta.

Nastava jezika nacionalne manjine sa elementima nacionalne kulture
ima status fakultativnog oblika obrazovno-vaspitnog rada, a za ucenike koji
se opredele za ovaj oblik rada nastava je obavezna. Kada uéenik pripadnik
nacionalne manjine stice obrazovanje na jeziku nacionalne manjine, odnosno
dvojezi¢no ili na srpskom jeziku, ima dva casa nastave nedeljno vise. Ucenik
moZe da ima do Cetiri casa fakultativne nastave nedeljno.

Peto, posebni uslovi propisani su i u vezi sa nastavnim kadrom koji reali-
zuje nastavu na jezicima nacionalnih manjina. Pored drugih opstih uslova za
prijem u radni odnos propisan je i uslov poznavanja jezika na kome se ostva-
ruje vaspitno obrazovni rad. Poslove vaspitaca u predskolskoj ustanovi moze
obavljati lice koje je steklo odgovarajuce obrazovanje na jeziku na kome se
ostvaruje vaspitno-obrazovni rad ili je polozilo ispit iz tog jezika sa metodikom
na odgovarajucoj visokoskolskoj ustanovi. Za nastavnika i stru¢nog saradnika
moZe se angazovati lice koje je steklo srednje, vise ili visoko obrazovanje na je-
ziku na kome se ostvaruje obrazovno-vaspitni rad ili je polozilo ispit iz tog je-
zika po programu odgovarajuce visokoskolske ustanove. Izuzetak, koji zakon
reguliSe je romski jezik ¢ije poznavanje nastavnik i pedagoski asistent doka-
zuje pred komisijom koju, na predlog nacionalnog saveta, obrazuje ministar.

Sesto, udzbenici i nastavna sredstva regulisani su posebnim zakonom,
koji propisuje da se udzbenici Stampaju i na jeziku i pismu nacionalne manji-
ne, zabranjuje sadrzaje udzbenika koji bi bili diskriminatorni po osnovu naci-
onalne ili etnicke prlpadnostl vere i jezika, i reguhse proceduru odluéivanja o
udzbenicima na jeziku i pismu nacionalne manjine.

Nacionalni savet na predlog Zavoda za unapredenje obrazovanja i vaspi-
tanja i nacionalnog saveta nacionalne manjine, utvrduje potrebu za udzbe-
nicima na jeziku nacionalne manjine i predmetima od interesa za nacional-
ne manjine. UdZbenike za jezike nacionalnih manjina i pojedine predmete
od interesa za nacionalne manjine, odobrava ministar, na osnovu predloga
Nacionalnog prosvetnog saveta i pozitivnhog misljenja nacionalnog saveta na-
cionalne manjine, a u pokrajini odgovarajuéi nadlezni pokrajinski organi. U
obrazovno vaspitnom radu mogu se koristiti i strani udzbenici na jeziku nacio-
nalne manjine. O koriséenju ovih udzbenika odlucuje ministar koji odobrenje
za kori$¢enje stranog udzbenika donosi za pojedini predmet, na obrazloZen
zahtev stru¢nog organa u $koli, a na osnovu pozitivnog misljenja nacionalnog
saveta nacionalne manjine i Zavoda za unapredenje obrazovanja i vaspitanja.



Sedmo, zakonima o obrazovanju i vaspitanju regulisano je prikupljanje i
evidentiranje podataka u ovoj oblasti, posebno podataka relevantnih za ostva-
rivanje obrazovanja na jeziku nacionalne manjine, a u skladu sa zakonom ko-
jim se ureduje zastita podataka o licnosti kao i izdavanje javnih isprava.

Podaci koji se evidentiraju odnose se na: nacionalnu pripadnost dece,
ucenika i studenata uz eksplicitno navodenje da izjaSnjavanje o nacionalnoj
pripadnosti nije obavezno, obrazovni status dece i ucenika koji se odnose na
jezik na kome se izvodi obrazovni i vaspitni rad, koliko nastavno osoblje po-
znavanje jezika nacionalne manjine. Kada se obrazovni vaspitni rad odvijaju
na jeziku nacionalne manjine evidencija se vodi i na jeziku i pismu te nacional-
ne manjine, a moze se voditi i samo na jeziku i pismu nacionalne manjine na
obrascu koji propisuje ministar, kao deo podzakonskog akta.

Obrazovna ustanova u kojoj se obrazovno - vaspitni rad izvodi na jeziku
nacionalne manjine izdaje javne isprave na srpskom jeziku ¢irilicnim pismom
i na jeziku i pismu nacionalne manjine na kome se izvodi vaspitno obrazovni
rad. Povreda ovog pravila je osnov za ponistavanje javne isprave.

Osmo, u skladu sa pravom na manjinsku samoupravu u oblasti obrazo-
vanja koje ukljucuje pravo na odlucivanje kao i pravo na ucesce u odluc¢ivanju
o pitanjima znacajnim za zastitu nacionalnog identiteta nacionalnih manjina
zakon regulise i njihovu zastupljenost u organima odluéivanja, uéesée u izbo-
ru organa odlucivanja, nacin ucesca u odluéivanju kao i organizacione oblike
kroz koje se, u tim organima ostvaruje pravo na manjinsku samoupravu.

Predstavnici nacionalnih manjina zastupljeni su u: Nacionalnom prosvet-
nom savetu za - predskolsko, osnovno i srednje opste i umetnic¢ko obrazovanje
i vaspitanje (bira se jedan predstavnik iz reda nacionalnih manjina, sa liste
kandidata koju zajednicki podnose saveti nacionalnih manjina); Nacionalnom
savetu za visoko obrazovanje (ukoliko se na jeziku nacionalne manjine u celini
ili delimi¢no izvodi nastava u okviru visokog obrazovanja); organu upravlja-
nja u ustanovi u kojoj se u veéini odeljenja obrazovno-vaspitni rad izvodi na
jeziku nacionalne manjine ili za koju nadlezni organ utvrdi da je od posebnog
znacaja za nacionalnu manjinu (nacionalni savet nacionalne manjine predla-
Ze tri ¢lana - predstavnika jedinice lokalne samouprave); organu upravljanja
u srednjoj struc¢noj $koli u kojoj se u veéini odeljenja obrazovno-vaspitni rad
izvodi na jeziku nacionalne manjine ili za koju nadlezni organ utvrdi da je od
posebnog znacaja za nacionalnu manjinu (nacionalni savet nacionalne manji-
ne predlaze tri ¢lana — predstavnika jedinice lokalne samouprave od kojih naj-
manje jednog iz reda predstavnika socijalnih partnera iz podrucja rada skole);
savetu roditelja u ustanovi u kojoj nacionalne manjine odnosno etnicke grupe
sti¢u obrazovanje.

U savetu visokoskolske ustanove ¢iji je osniva¢ Republika, a na kojoj se
nastava u celini ili delimi¢no izvodi na jeziku nacionalne manjine, nacionalne
manjine nemaju predstavnika, niti nacionalni savet nacionalne manjine ima
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pravo da predlaze kandidate, ve¢ samo pravo da da svoje misljenje o predlo-
Zenim kandidatima. U nekim telima u okviru sistema obrazovanja i vaspitanja
nije zakonom predvideno da nacionalne manjine imaju svoje predstavnike,
niti da na drugi nacin ucéestvuju u odlucivanju o pitanjima iz njihovog domena
rada. To je na primer, slucaj sa Savetom za stru¢no obrazovanje i obrazovanje
odraslih, Agencijom za obrazovanje i vaspitanje.

Kako u nekim telima koja deluju u sistemu obrazovanja i vaspitanja nije
propisana mogucnost uceséa predstavnika nacionalnih manjina u sastavu ovih
tela, ili u izboru clanova ovih, tela kao ni uces¢a u odluc¢ivanju, potrebno bi
bilo preispitati zakonska resenja i po potrebi otvoriti moguénost da pripadnici
manjina budu zastupljeni u njihovom sastavu, ili da imaju moguénost nekog
vida ucesca u odlucivanju (davanje inicijativa, predloga, misljenjaisl.) kada se
radi o pitanjima od interesa za ocuvanje nacionalnog identiteta i ostvarivanje
manjinske samouprave.

Nacionalni saveti nacionalnih manjina uc¢estvuju i u izboru direktora usta-
nova u kojima se obrazovno-vaspitni rad izvodi i na jeziku nacionalne manji-
ne davanjem misljenja o predlozenim kandidatima, a u ustanovi u kojoj se u
vecini odeljenja obrazovno-vaspitni rad izvodi na jeziku nacionalne manjine
kao i ustanovi za koju je nadlezni organ utvrdio da je od posebnog znacaja za
nacionalnu manjinu odgovarajuéi nacionalni savet nacionalne manjine daje
prethodnu saglasnost na izbor direktora ustanove.

Organizacioni oblici delovanja u okviru institucija u oblasti obrazovanja i
vaspitanja su jedna od formi uceséa predstavnika nacionalnih manjina u od-
luc¢ivanju o pitanjima u oblasti obrazovanja i vaspitanja kao jednoj od oblasti
u kojoj se ostvaruje manjinska samouprava. Zakon poznaje viSe moguénosti:
Nacionalni prosvetni savet - za predskolsko, osnovno i srednje opste i umet-
nic¢ko obrazovanje i vaspitanje moze da obrazuju stalne i povremene komisije
iz reda nastavnika, vaspitaca, stru¢nih saradnika i drugih istaknutih stru¢nja-
ka i naucnika, a posebno u tom kontekstu navodi i moguénost obrazovanja
stalne komisije za pitanja obrazovanja od posebnog interesa za nacionalne
manjine. Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja moze da ima po-
sebne organizacione jedinice za pitanja obrazovanja nacionalnih manjina.

II1.2.2.2. Kultura - prava nacionalnih manjina u kontekstu
multikulturalnosti

Jedna od oblasti znacajna za o¢uvanje nacionalnog identiteta nacionalne
manjine u kojoj se ostvaruje manjinska samouprava je i kultura. Oblast kultu-
re reguliSe viSe zakona, medu kojima su: Zakon o kulturi, Zakon o kulturnim
dobrima, Zakon o kinematografiji, Zakon o izdavanju publikacija, Zakon o au-
torskim i srodnim pravima, Zakon o bibliotecko informacionoj delatnosti, Za-
kon o staroj i retkoj biblioteckoj gradi, Zakon o matici Srpskoj i dr. Medutim,
primecuje se da neke znacajne oblasti kulturnog stvaralastva jos uvek nisu
zakonski regulisane (npr, joS uvek nema zakona koji bi regulisao pozorista).



Predmet nase analize bi¢e fokusiran samo na dva zakona koja na opsti
nacin ali celovito, sveobuhvatno i na najsiri nacin reguliSu oblast kulture,
a ne samo pojedine oblasti kulture i kulturnog stvaralastva, i u tom smislu
predstavljaju relevantne zakone koji su izvor za normativnu analizu koncepta
multikulturalnosti u oblasti koja je posebno znacajna za ocuvanje nacionalnog
identiteta nacionalnih manjina i u kojoj se stoga ostvaruje manjinska samou-
prava.

Zakon o kulturi navodi vrednosti koje se smatraju opstim interesom u
oblasti kulture medu kojima je i otkrivanje, stvaranje, proucavanje, o¢uvanje i
predstavljanje srpske kulture i kulture nacionalnih manjina u Republici Srbiji,
utvrduje da se za ostvarivanje opstih interesa u kulturi obezbeduju sredstva u
budzetu Republike Srbije, a kao jedan od sadrzaja strateskih dokumenata koji
odreduju strateske pravce i instrumente kulturnog razvoja eksplicitno navodi
unapredivanje kulturnog stvaralastva i kulturnog izraza pripadnika nacional-
nih manjina.

Posebno se reguliSe obaveza Republike Srbije da se stara o ostvarivanju
opstih interesa u oblasti kulture i sprovodenju kulturne politike, ali se medu
nacelima na kojima pociva kulturna politika ne navodi multikulturalnost, kao
ni nijedno nacelo koje bi se posebno odnosilo na kulturu nacionalnih manjina.
U sirem smislu neka od nacela na kojima pociva ostvarivanje opstih interesa
u kulturi i kulturna politika od znacaja su i za razvoj multikulturalnosti i ma-
njinsku samoupravu u oblasti kulture, na primer uvazavanje kulturnih i de-
mokratskih vrednosti evropske i nacionalne tradicije i raznolikosti kulturnog
izraza; ravnopravnost subjekata u osnivanju ustanova i drugih pravnih lica
u kulturi i ravnopravnost u radu svih ustanova i drugih subjekata u kulturi;
decentralizacija u odluc¢ivanju, organizovanju i finansiranju kulturnih delat-
nosti; podsticanje kulturnog i umetnickog stvaralastva i ocuvanje kulturnog i
istorijskog nasleda.

Zakon o kulturi nacelno garantuje pravo na manjinsku samoupravu u
oblasti kulture i utvrduje pravo nacionalnih saveta nacionalnih manjina da se
staraju o sprovodenju kulturne politike nacionalne manjine i da, u skladu sa
zakonom, ucestvuju u procesu odlucivanja ili sami odlucuju o pojedinim pita-
njima vezanim za svoju kulturu, osnivaju ustanove kulture i druga pravna lica
u kulturi. BliZe se reguliSe nekoliko pitanja vezanih za ostvarivanje manjinske
samouprave u oblasti kulture medu kojima su:

a) Zastupljenost i nacin uce$¢a nacionalnog saveta nacionalne manjine
u izboru ¢lanova organa upravljanja u ustanovama u oblasti kulture kao i
institucijama koje se obrazuju u oblasti kulture. U sastav upravnog odbora i
nadzornog odbora ustanove od posebnog znacaja za oCuvanje, unapredenje
i I‘aZVOJ kulturne posebnostl i o¢uvanje nacionalnog identiteta nacionalnih
manjina, ulazi i najmanje jedan c¢lan koga predlaze nacionalni savet
nacionalne manjine. U slucaju kada viSe nacionalnih saveta nacionalnih
manjina daje predlog za ¢lana upravnog odbora, tada predlog zajednicki



podnose svi zainteresovani nacionalni saveti nacionalnih manjina, a kada
su osnivacka prava preneta na nacionalni savet nacionalne manjine aktom o
prenosenju osnivackih prava utvrduje se nacin imenovanja ¢lanova upravnog
odbora. Pored toga, nacionalni saveti nacionalnih manjina zastupljeni su
i u Nacionalnom savetu za kulturu kao strué¢nom i savetodavnom telu. Uz
obavezu da predlozi najvise dvostruko veéi broj kandidata od broja koji se
bira, nacionalni savet nacionalne manjine organizuje postupak predlaganja
¢lanova Nacionalnog saveta za kulturu.

b) U vezisapravom osnivanja ustanova znacéajnih za manjinsku samoupravu
u oblasti kulture treba pomenuti da ove ustanove mogu osnivati Republika
Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave radi oc¢uvanja,
unapredenja i razvoja kulturne posebnosti i o¢uvanja nacionalnog identiteta
nacionalnih manjina. Prava priznata u vezi sa tim se odnose na: utvrdivanje
ustanova koje su od posebnog znacaja za ocuvanje, unapredenje i razvoj
kulturne posebnosti i ocuvanje nacionalnog identiteta nacionalnih manjina
na osnovu prethodno pribavljenog misljenja nacionalnog saveta nacionalne
manjine; mogucnost da se, na predlog nacionalnog saveta nacionalne manjine,
za neke od postojeéih ustanova utvrditi da su od posebnog znacéaja za o¢uvanje,
unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i o¢uvanje nacionalnog identiteta
nacionalnih manjina; moguénost prenosenja osnivackih prava (u celini ili
delimi¢no) ustanova koje su od posebnog znacaja za ofuvanje, unapredenje
i razvoj kulturne posebnosti i o¢uvanje nacionalnog identiteta nacionalnih
manjina na nacionalni savet nacionalne manjine.

Zakon regulise i sticanje statusa istaknutog umetnika, odnosno istaknu-
tog struc¢njaka u kulturi. Ovaj status moze ste¢i umetnik, odnosno struc¢njak
u kulturi koji je svojim radom u oblasti kulturne delatnosti dao vrhunski do-
prinos kulturi nacionalnih manjina u Republici Srbiji i ispunjava druge uslove
propisane zakonom. O sticanju ovog statusa odlucuje Nacionalni savet za kul-
turu na predlog udruzenja u kulturi i nacionalnog saveta nacionalne manjine.

Zakon o kulturnim dobrima reguliSe kulturna dobra koja uzivaju zasti-
tu. Klasifikovanje kulturnih dobara izvrseno je u osnovi prema obliku u kome
se nalaze (nepokretna i pokretna) i blize odredena drugim parametrima (ar-
hitektonski objekti, spomen obelezja, urbana i ruralna naselja od posebnog
istorijskog znacaja, arheoloska nalaziSta, spomena obelezja i drugo) i u tom
kontekstu u eksplicitno se ne navode kulturna dobra od znaéaja za nacionalne
manjine, ali kako su zakonske formulacije nacelne one ukljucuju i kulturna
odbra od znadaja za nacionalnu manjinu. Medu kulturnim dobrima koja su
utvrdena samim zakonom su na primer i arhivska i filmska grada nastala u
radu organa teritorijalne autonomije i jedinica lokalne samouprave.

Analiza pokazuje da je zakonima u oblasti kulture regulisan samo mali
broj pitanja od znacaja za ostvarivanje manjinske samouprave u ovoj oblasti
(zastupljenost i ucesce u odlucivanju u organima upravljanja ustanova kul-
ture, prava vezana za osnivanje ustanova kulture, sticanje statusa istaknutog



umetnika). To je posebno uocljivo ukoliko se uporeduje sadrzaj i obim zakon-
ske regulative koja se odnosi na obrazovanje sa zakonskom regulativnom koja
se odnosi na oblast kulture. Multikulturalnost nije nasla mesto u zakonskoj
regulativi koja se odnosi na oblast kulture, ¢ak ni kao princip ili nacelo utvrde-
no normom opsteg karaktera, niti posebna kulturna vrednost.

II1.2.2.3. Obavestavanje - prava nacionalnih manjina u kontekstu
multikulturalnosti

Za ocuvanje nacionalnog identiteta nacionalnih manjina posebno je zna-
¢ajno pravo na informisanje na jeziku nacionalne manjine. Stoga je oblast jav-
nog informisanja Ustavom utvrdena kao oblast u kojoj se ostvaruje manjinska
samouprava, a Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina regu-
lisane su nadleznosti nacionalnog saveta nacionalne manjine u toj oblasti.
Zakoni koji regulisu medijsku sferu, posebno Zakon o javnom informisanju
dopunjuje i konkretizuje deo pitanja koja se odnose na ostvarivanje prava
nacionalnih manjina na informisanje. Deo ovog priloga u kome se razmatra
normativni okvir ostvarivanja prava na manjinsku samoupravu u kontekstu
koncepta multikulturalnosti odnosi se na analizu Zakona o javnom informisa-
nju i medijima. Nalazi ove analize sazeto se mogu izneti u nekoliko osnovnih
tacaka.

Prvo, u osnovnim odredbama Zakona zabranjuje se bilo koji vid direktne
ili indirektne diskriminacije urednika medija, novinara i drugih lica u oblasti
javnog informisanja, ali se eksplicitno ne navodi nacionalna i etnicka pripad-
nost, kultura i jezik, ve¢ se apostrofira samo politicka opredeljenost i uverenje,
dok se sva ostala licna svojstva obuhvataju blanketnom odredbom ,,drugo li¢-
no svojstvo®.

Drugo, zbog svog znacaja za informisanje, negovanje sopstvene kulture i
identiteta nacionalnih manjina u osnovnim odredbama garantuje se i pravo
nacionalnih manjina na informisanje na sopstvenom jeziku i propisuje, kao
jedan od nacdina ostvarivanja ovog prava obaveza Republike Srbije, autono-
mne pokrajine i jedinica lokalne samouprave da obezbeduju deo sredstava
(sufinansiranja, ili obezbedivanje drugih uslova) za rad medija koji objavlju-
ju informacije na jezicima nacionalnih manjina. U kontekstu garancije prava
nacionalnih manjina na informisanje na sopstvenom jeziku, jednom opstom
odredbom (delom preuzeta iz Ustava) izri¢ito je propisano da opsteprihva-
¢ena pravila medunarodnog prava, vaze¢i medunarodni standardi ljudskih
i manjinskih prava i praksa medunarodnih institucija koje nadziru njihovo
sprovodenje predstavljaju okvir i osnov prilikom tumacenja i primene ovog
zakona.

Trece, kao javni interes u oblasti informisanja izri¢ito se navodi i istinito,
nepristrasno, pravovremeno i potpuno informisanje pripadnika nacionalnih
manjina na maternjem jeziku, kao i o¢uvanje kulturnog identiteta srpskog na-
roda i nacionalnih manjina koje zive na teritoriji Republike Srbije. Na opsti
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nacin propisano je da se Republika Srbija, autonomna pokrajina, kao i jedi-
nica lokalne samouprave staraju o ostvarivanju javnog interesa podsticanjem
raznovrsnost medijskih sadrzaja, slobodom izrazavanja ideja i misljenja i slo-
bodnim razvojem nezavisnih i profesionalnih medija, Sto treba da omogucéi i
doprinese da se potrebe gradana za informacijama i sadrzajima iz razli¢itih
oblasti Zivota ostvaruju bez diskriminacije. Zakonom je bliZe regulisan nacin
ostvarivanja javnog interesa.

Jedan od nacina ostvarivanja javnog interesa u oblasti informisanja je i
mogucnost nacionalnih saveta nacionalnih manjina da osnivaju ustanove
i privredna drustva radi ostvarivanja prava na javno informisanje na jeziku
nacionalne manjine, odnosno fondacije radi ostvarivanja opstekorisnog cilja
unapredenja javnog informisanja na jeziku nacionalne manjine, u skladu sa
zakonom. Pored toga, javni interes u oblasti informisanja ostvaruje se i kroz
sufinansiranje projekata u oblasti javnog informisanja za koje se sredstva
obezbeduju u budZeti Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokal-
ne samouprave, a rasporeduju se na osnovu javnih konkursa i pojedina¢nih
davanja, na osnovu principa o dodeli drzavne pomod¢i i zastiti konkurencije,
bez diskriminacije. Eksplicitno je regulisano da se, u vezi sa projektima koji se
podnose na konkurs radi podizanja kvaliteta informisanja pripadnika nacio-
nalnih manjina, obavezno pribavlja misljenje nacionalnog saveta nacionalne
manjine.

Ceturto, zakon propisuje da se medu podacima koji se unose u registar o
medijima obavezno unosi i podatak o jeziku na kome se medij izdaje, odnosno
na kome se pruza medijska usluga.

Peto, medu razlozima za zabranu distribucije informacije je i slu¢aj kada
se u informaciji poziva na akt neposrednog nasilja prema licu ili grupi lica,
izmedu ostalog i na osnovu nacionalne pripadnosti ukoliko od objavljivanja
informacije neposredno preti ozbiljna i nepopravljiva posledica ¢ije se nastu-
panje ne moZze spreciti na drugi nacin. O zabrani distribucije informacije od-
lucuje sud na predlog javnog tuZioca.

Nacin na koji je formulisan sadrzaj ove zakonske norme ukazuje da se
ovom normom u prvom redu stiti sloboda Stampe kao vrednosti i jedne medu
ljudskim slobodama kojoj zakonodavac daje prioritet u odnosu na neke druge
vrednosti i [judske slobode, medu kojima je i pravo na ravnopravnost odnosno
zabrana diskriminacije po bilo kom li¢cnom svojstvu, ukljucujuéi i nacionalnu
pripadnost. Zabrana distribucije informacije kao sankcija zbog krsenja zabra-
ne diskriminacije moze se primeniti samo ukoliko su ispunjena dva uslova:
prvi, da od objavljivanja informacije neposredno preti ozbiljna i nepopravljiva
posledica, i drugi da se nastupanje takve posledice nije moglo spreciti na neki
drugi naéin. Nesumnjivo da je sloboda Stampe vrednost koju zakonodavac
mora zastititi, ali je jednako tako nesumnjivo da je pravo na ravnopravnost
(ili zabrana bilo kog vida direktne ili indirektne diskriminacije) takode jedno
od osnovnih ljudskih prava (prirodno pravo koje se stice rodenjem) i vrednost
koju zakonodavac primarno mora Stititi.



Medu liénim svojstvima na osnovu kojih je zabranjen svaki vid diskrimi-
nacije, Zakon eksplicitno navodi samo nacionalnu pripadnost, ali ne i etnicku
pripadnost, jezik, kulturu koji se medu licnim svojstvima eksplicitno navode
u zakonima koji reguliSu neke druge oblasti u kojima se ostvaruje manjinska
samouprava. Zakon i u ovom kontekstu koristi opstu odredbu ,,i drugo li¢no
svojstvo®, koje ukljucuje i etnicku pripadnost i jezik i kulturu, ali je primetna
nedoslednost u sadrzaju zakonske regulative. U opstoj odredbi o zabrani dis-
kriminacije ne navode se nacionalna i etnic¢ka pripadnost, kao ni jezik i kultu-
ra. U odredbi koja reguliSe zabranu distribucije informacija i zabranjuje govor
mrzZnje navodi se samo nacionalna pripadnost.

Uputno je da se navodenje licnih svojstava koja ne mogu biti povod i
osnov za diskriminaciju i razlikovanje ujednadi ili zakonskim odredbama ili
opStom normom - da ,,bilo koje li¢no svojstvo“ obuhvatiti sva li¢na svojstva ne
navodeci ni jedno od njih izri¢ito. Neujednacéen sadrzaj normi i neujednacena
terminologija mogu u primeni norme biti povod razli¢itim interpretacijama,
pairazli¢itom postupanju, $to u praksi moze stvarati teskoce.

Sesto, zakon regulise i posebna prava i obaveze medija u javhom infor-
misanju u okviru kojih je i zabrana govora mrznje. Zakon izriéito zabranjuje
da se idejama, iznetim misljenjem kao i informacijama, koje se objavljuju u
medijima podstice diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe lica,
izmedu ostalog, i zbog njihovog pripadanja odnosno nepripadanja nekoj naci-
ji. Ova zabrana je nezavisna od toga da li je objavljivanjem ucinjeno krivi¢no
delo ili ne. U sluéaju krsenja ove zabrane moguce je obra¢anje sudu tuzbom
kojom se moze zahtevati: utvrdivanje da je objavljivanjem informacije, od-
nosno zapisa povredeno pravo, odnosno interes; propustanje objavljivanja,
kao i zabrana ponovnog objavljivanja informacije, odnosno zapisa kao i pre-
daja zapisa, uklanjanje ili unistenje objavljenog zapisa (brisanje video zapi-
sa, brisanje audio zapisa, unistenje negativa, uklanjanje iz publikacijaisl.). U
zakonom propisanim slucajevima moguce je oslobadanje od odgovornosti u
sluéaju govora mrznje. Zakon izricito propisuje da ne postoji povreda zabrane
govora mrznje ako je objavljena informacija deo novinarskog teksta, i ako je
objavljena bez namere da podsti¢e na diskriminaciju, mrznju ili nasilje, po-
sebno kada predstavlja deo objektivnog novinarskog izvestaja, ili je deo novi-
narskog teksta objavljenog s namerom da se kriticki ukaze na diskriminaciju,
mrznju ili nasilje kao i na pojave koje predstavljaju ili mogu da predstavljaju
podsticanje na takvo ponasanje.

Sedmo, odstupanje od obaveze objavljivanja odgovora na informaciju i
ispravke informacije, regulise Zakon, koji propisuje da odgovor na informaci-
juiispravka informacije ne mora biti objavljena, niti sud moze naloziti odgo-
vornom uredniku da to uc¢ini ako odgovor nije na jeziku na kojem je objavljena
informacija na koju se odgovara, niti je naknadno preveden na taj jezik.

Osmo, nadzor nad primenom Zakona o javnom informisanju vrsi organ
drzavne uprave nadlezan za poslove javnog informisanja. Na osnovu samog



Zakona, nadzor nad primenom Zakona na teritoriji autonomne pokrajine vrsi
pokrajinski organ uprave nadlezan za poslove javnog informisanja kao pove-
reni posao.

Opsti uvid u normativna reSenja koja se odnose na oblast informisanja,
kao jednu od oblasti u kojima se ostvaruje manjinska samouprava, kao i njiho-
va analiza, posebno analiza odredbi koje se eksplicitno odnose na nacionalne
manjine i njihova prava u vezi sa informisanjem na maternjem jeziku pokazu-
je daje, jednako kao i u zakonodavstvu koje se odnosi na oblast kulture, regu-
lisan ogranicen krug pitanja znacéajnih za ostvarivanje manjinske samouprave
u ovoj oblasti kao i da su ona regulisana samo nacelno (na primer, zabrana
diskriminacije i govora mrznje, javni interes u oblasti informisanja i naéin nje-
govog ostvarivanja, i dr.). To je posebno uocljivo ako se, kao i u oblasti kulture,
sadrzaj i obim zakonske regulative u oblasti obrazovanja uporedi sa zakon-
skom regulativnom u oblasti informisanja. Multikulturalnost nije nasla mesto
u zakonskoj regulativi koja se odnosi na oblast informisanja, ¢ak ni kao nacelo
utvrdeno normom opsteg karaktera, iako informisanje kao mocan instrument
uticaja na najSiru javnost moZze biti veoma pogodan naéin za promovisanje
koncepta multikulturalnosti.

Normativna resenja koja se odnose na sadrzaj i obim manjinske samo-
uprave u oblasti informisanja, kao jedne od oblasti u kojoj se ostvaruje ma-
njinska samouprava, potrebno je kriticki preispitati, a po potrebi dopuniti i
izmeniti. Osnov i okvir za blize regulisanje manjinske samouprave u oblasti
informisanja su reSenja sadrzana u Zakonu o nacionalnim savetima nacional-
nih manjina koja mogu posluziti kao svojevrstan vodic¢ za detaljniju regulati-
vu u zakonu koji regulise oblast u kojoj se ostvaruje manjinska samouprava.
Posebnu paznju trebalo bi posvetiti ulozi koju sredstva javnog informisanja
mogu imati u izgradnji, promociji i unapredenju multikulturalnosti.

II1.2.2.4. Sluzbena upotreba jezika i pisma - prava nacionalnih
manjina u kontekstu multikulturalnosti

Sluzbena upotreba jezika i pisma je vazan instrument za ocuvanje naci-
onalnog identiteta nacionalnih manjina i stoga je jedna od oblasti u kojoj se
ostvaruje manjinska samouprava. I u ovoj oblasti, kao i u drugim oblastima
u kojima se ostvaruje manjinska samouprava, postoje moguénosti za razvoj
multikulturalnosti. Predmet nase paznje bi¢e zakonska resenja koja se odno-
se na sluzbenu upotrebu jezika i pisama nacionalnih manjina. U analizu nisu
ukljuéeni podzakonski pravni akti koji se odnose na ovu oblast.

Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama u osnovnim odredbama regu-
liSe najvaznija pitanja u ovoj oblasti, posebno regulise sluzbenu upotrebu la-
tini¢nog pisma kao i sluzbenu upotrebu jezika i pisama nacionalnih manjina.
Analiza zakona i uvid u konkretna zakonska resenja omogucuje da se iznesu
zapazanja o normativnoj regulativi u ovoj oblasti.



Prvo, u osnovnim odredbama Zakon nacelno regulise sluzbenu upotrebu
jezika i pisama nacionalnih manjina na podruc¢jima Republike Srbije na koji-
ma zive pripadnici nacionalnih manjina i izri¢ito propisuje da su jezici i pisma
nacionalnih manjina istovremeno u sluzbenoj upotrebi sa srpskim jezikom.
Odredba je izuzetak od opsteg pravila prema kome je u Republici Srbiji u sluz-
benoj je upotrebi srpski jezik i ¢irili¢ko pismo, a latiniéno pismo na nacin koji
propisuje Zakon. Nacelno se garantuje i pravo svakog da, kada se resava o nje-
govom pravu i obavezi, upotrebljava svoj jezik, kao i da se na svom jeziku upo-
znaje sa éinjenicama u postupku koji se vodi pred organom i organizacijom
kojoj j je povereno VrsenJe javnih ovlaséenja. Zakon definise sluzbenu upotrebu
jezika i pisma i propisuje da ona ukljuéuje upotrebu jezika i pisama u radu
drzavnih organa, organa autonomnih pokrajina, jedinica lokalne samouprave,
ustanova, preduzeca, organizacija koje vrse javna ovlaséenja, javnih preduze-
¢a i javnih sluzbi. Pored toga, bliZe su regulisani oblici ostvarivanja sluzbene
upotrebe jezika i pisma, koji ukljucuju: usmeno i pismeno opstenje organa
i organizacija medusobno, kao i sa strankama, odnosno gradanima; vodenje
postupka za ostvarivanje i zastitu prava gradana; vodenje evidencija od strane
opstinskih organa i organizacija koje vrse javna ovlas¢enja na teritoriji op-
Stine; izdavanje javnih i drugih isprava od interesa za ostvarivanje zakonom
utvrdenih prava gradana; ostvarivanje prava, duznosti i odgovornosti radnika
iz rada ili po osnovi rada; ispisivanje naziva mesta i drugih geografskih naziva,
naziva trgova i ulica, naziva organa, organizacija i firmi; objavljivanje javnih
poziva, obavestenja i upozorenja za javnost i ispisivanje drugih javnih natpisa.
Posebno se regulise i nacin upotrebe jezika i pisama nacionalnih manjina u
slucaju kada su jezik i pismo nacionalne manjine u ravnopravnoj sluzbenoj
upotrebi i propisuje da se tekst na jezicima i pismima nacionalnih manjina
ispisuje posle teksta na srpskom jeziku, ispod ili desno od njega, istim obli-
kom i veli¢inom slova, a u slucaju kada je vise jezika nacionalnih manjina u
sluzbenoj upotrebi, tekst na tim jezicima ispisuje se posle srpskog jezika po
azbuénom redu.

Drugo, posebno se regulise sluzbena upotreba latinicnog pisma koje se,
pored ¢iriliénog pisma, koristi na saobra¢ajnim znacima i putnim pravcima na
medunarodnim i magistralnim putevima za ispisivanje naziva mesta i drugih
geografskih naziva, uz moguénost da se ovo pismo koristi ne samo na me-
dunarodnim, veé i na drugim putnim pravcima, kao i za ispisivanje firmi ili
drugih javnih natpisa

Trece, veoma detaljno zakon reguliSe set pitanja koja se odnose na rav-
nopravnu sluzbenu upotrebu jezika i pisama nacionalnih manjina. Zakon po-
sebno regulise sledeca pitanja:

1. Uslove pod kojima je jezik i pismo nacionalne manjine u ravnopravnoj
sluzbenoj upotrebi koji ukljucuju dva modaliteta ostvarivanja ovog prava.
Prvi modalitet je moguénost ravnopravne sluzbene upotrebe jezika i pisma
nacionalne manjine u jedinici lokalne samouprave uz uslov da na njenoj
teritoriji tradicionalno Zive pripadnici nacionalnih manjina. Drugi modelitet je
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obavezno uvodenje ravnopravne sluzbene upotrebe jezika i pisma nacionalne
manjine kada je ispunjen uslov propisan Zakonom, da procenat pripadnika
odredene nacionalne manjine u ukupnom broju stanovnika na teritoriji lokalne
zajednice dostize 15% prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva. U
tom slucaju organi lokalne zajednice imaju obavezu da to reguliSu statutom
lokalne zajednice.

2. Oblike u kojima se ostvaruje ravnopravna sluzbena upotreba jezika
nacionalnih manjina koji ukljuc¢uju: koris¢enje jezika nacionalnih manjina u
upravnom i sudskom postupku i vodenje ovih postupaka na jeziku nacionalne
manjine; upotrebu jezika nacionalne manjine u komunikaciji organa koji vrse
javna ovlasc¢enja sa gradanima; izdavanje javnih isprava, vodenje sluzbenih
evidencijaizbirkili¢nih podatakanajezicimanacionalnih manjinaiprihvatanje
tih isprava na tim jezicima kao punovaznih; upotrebu jezika nacionalnih
manjina na glasackim listicima i birackom materijalu; upotrebu jezika
nacionalnih manjina u radu predstavnickih tela; ispisivanje imena organa koji
vrSe javna ovlaséenja, naziva jedinica lokalne samouprave, naseljenih mesta,
trgova i ulica i drugih toponima na jeziku i pismu nacionalne manjine koji je u
ravnopravnoj sluzbenoj upotrebi u jedinici lokalne samouprave, uz postovanje
tradicije i pravopisa.

3. Sluzbenu upotrebu jezika nacionalnih manjina u radu organa autonomne
pokrajine, koji se utvrduju statutom autonomne pokrajine.

4. Objavljivanje zakona i drugih propisa na jezicima nacionalnih manjina nije
regulisano zakonom o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma. Zakon sadrzi samo
odredbu koja upucuje na poseban zakon koji regulise objavljivanje zakona i
drugih pravnih propisa. Ovu oblast reguliSe Zakon o objavljivanju zakona i
drugih pravnih propisa, ali ni u ovom zakonu na koji se eksplicitno upucuje to
pitanje nije regulisano.

Zakon na koji izri¢ito upuéuje Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma
u vezi sa objavljivanjem zakona i drugih pravnih propisa na jezicima naci-
onalnih manjina, ne sadrzi odredbe o jeziku na kome se objavljuju zakoni i
drugi pravni propisi, kao ni odredbe o objavljivanju zakona i drugih propisa
ne jezicima nacionalnih manjina. U tom pogledu u pravnom sistemu postoji
pravna praznina, jer zakonska resenja nisu kompatibilna i usaglasena. Prav-
nu prazninu koju ostavljaju zakonska reSenja o objavljivanju zakona i drugih
propisa na jezicima nacionalnih manjina neophodno je otkloniti, dopunom
zakona. U protivnom blanketna norma koja propisuje moguénost objavljiva-
nja zakona i drugih propisa i na jezicima nacionalnih manjina, ostaje u praksi
neprimenljiva.

5. Pravo pripadnika nacionalnih manjina da se obrate republickim organima
na svom jeziku i na njemu dobiju odgovor i propisivanje uslova pod kojima
se moze Koristiti ovo pravo kao i postupka u kome se ostvaruje. Ovo pravo
zakonodavac garantuje pripadnicima nacionalnih manjina ¢iji broj u ukupnom
stanovni$tvu Republike Srbije dostiZe najmanje 2% prema poslednjem popisu
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stanovnistva. Pod odredenim uslovima i po zakonom propisanom postupku,
ovo pravo mogu Koristiti i pripadnicima nacionalnih manjina ¢iji je broj u
ukupnom stanovni$tvu Republike Srbije ispod 2%. Zakon propisuje da se oni
ne obracaju direktno na svom jeziku republickim organima, niti da od njih
direktno dobijaju odgovor na svom jeziku, vec¢ to ¢ine preko jedinice lokalne
samouprave u kojoj je jezik te nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi, uz
obavezu jedinice lokalne samouprave da obezbedi prevodenje i snosi troskove
prevodenja dopisa upuéenog republickom organu kao i prevodenja odgovora
tog organa.

Zakonsko resenje (¢lan 11) prema kome je jedinica lokalne samouprave
duzna da obezbedi prevodenje, kao i da snosi troskove prevodenja dopisa koji
je na jeziku nacionalne manjine, upucen republickom organi, kao i prevodenje
i troskove prevodenja na jezik nacionalne manjine odgovora koji je dao repu-
blicki organ upitno je sa nekoliko aspekata i otvara nekoliko pitanja sustinski
znacajnih za moguénost koriséenja jezika nacionalne manjine u komunikaciji
sa republi¢kim organima. Vezivanje mogu¢nosti da se pripadnik nacionalne
manjine obrati republickom organu na svom jeziku i da od tog organa dobije
odgovor na svom jeziku, za kapacitete i finansijske moguénosti lokalne samo-
uprave da to obezbedi stavlja pripadnike nacionalnih manjina u nejednak po-
loZaj u pogledu moguénosti da ostvare jedno od svojih, Zakonom garantova-
nih prava, u zavisnosti od finansijskih mogucnosti kojima raspolazu razli¢ite
lokalne zajednice.

Potrebno je preispitati ovo zakonsko resenje sa stanovista jednakih mo-
gucnosti efektivnog koriséenja zakonom garantovanog prava nacionalnih ma-
njina da se na svom jeziku obraéaju republi¢kim organima i od njih dobiju
odgovor. Lokalnoj samoupravi moguce je zakonom poveriti posao vezan za
organizovanje prevodenja, ali u skladu sa opstim pravilom da se za povereni
posao moraju osigurati finansijska sredstva od strane onih koji taj posao po-
veravaju jedinici lokalne samouprave, zakon bi morao regulisati i finansiranje
poverenog posla koji u ovom slucaju lokalna zajednica obavlja za Republiku
kao povereni posao i koji bi se otuda finansirao sredstvima iz budZeta Repu-
blike.

6. Vodenje postupka i na jeziku nacionalne manjine regulisano je detaljno
Zakonom i vezano je samo za prvostepeni postupak. Kao osnovno pravilo
zakon propisuje da se prvostepeni upravni, krivi¢ni, parnicni ili bilo koji drugi
postupak u kome se resava o pravima i duznostima gradana vodi na srpskom
jeziku. Zakon propisuje i moguénost, ne i obavezu, da se, pod odredenim
uslovima, postupak pred odgovarajué¢im organima vodi i na jeziku nacionalne
manjine.

Zakon propisuje i jedan uslov koji mora biti ispunjen da bi se postupak
mogao voditi na jeziku nacionalne manjine. Uslov za vodenje postupka na
jeziku nacionalne manjine je da jezik nacionalne manjine bude u sluzbenoj
upotrebi u organu, odnosno organizaciji, pred kojom se vodi postupak. Zakon
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eksplicitno navodi prvostepeni upravni, krivi¢ni i parni¢ni postupak, ali op-
Stom odredbom ,,ili drugi postupak otvara moguénost da se i drugi postupci u
kojima se resava o pravima i duznostima gradana vode i na jeziku nacionalne
manjine.

Zakon regulise i pravo na vodenje postupka i na jeziku nacionalne manji-
ne u slucaju kada je jedan organ ili organizacija pred kojima se vodi postupak
obrazovana za viSe opstina. I u tom sluc¢aju postupak se moze voditi na jeziku
nacionalne manjine ako su ispunjeni odredeni uslovi. Jedan od uslova je da
je jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi u opstinama koje su obu-
hvacene podru¢jem na kome deluje organ ili organizacija pred kojom se vodi
postupak. Drugi uslov je da pripadnici nacionalne manjine, koji su stranke
u postupku, imaju prebivaliSte u opstini u kojoj je u sluzbenoj upotrebi jezik
nacionalne manjine.

Nacin na koji se odreduje jezik nacionalne manjine na kome se vodi postu-
pak takode je regulisan Zakonom. Zakonska reSenja odnose se na tri razlicite
situacije. Jedna od njih je kada u postupku ucestvuje jedna stranka - pripad-
nik nacionalne manjine. U tom slucaju postupak se, na zahtev stranke, vodi
na jeziku nacionalne manjine koji je u sluzbenoj upotrebi u organu, odnosno
organizaciji koja vodi postupak. Drugi slucaj je kada u postupku ucestvuje vise
stranaka pripadnika nacionalnih manjina ¢iji jezici nisu isti. U tom slucaju
postupak se vodi na jednom od jezika koji je u sluzbenoj upotrebi u organu,
odnosno organizaciji koja vodi postupak o kome se strane sporazumeju. Treci
slucaj je situacija u kojoj se stranke nisu sporazumele o tome na kom jeziku ¢e
se voditi postupak. Tada jezik postupka odreduje organ, odnosno organizacija
pred kojom se vodi postupak, uz izuzetak propisan zakonom, u slucaju kada
jedna od stranaka zahteva da se postupak vodi na srpskom jeziku, gde se po-
tom postupak vodi na srpskom jeziku.

Jezik na kome c¢e se voditi postupak je prethodno pitanje u postupku. Deo
postupka u kome se odlucuje o jeziku postupka vodi se na srpskom jeziku. O
utvrdivanju jezika postupka odlucuje lice koje vodi postupak, koje je duzno da
upozna stranku koji su jezici u sluzbenoj upotrebi na podrucju organa ili orga-
nizacije pred kojom se vodi postupak kao i da zatrazi od stranke da se izjasni
na kom ce se jeziku voditi postupak. Zakon izricito propisuje da se u zapisnik
unosi nacin utvrdivanja jezika postupka i navodi koji jezik je utvrden kao jezik
postupka.

U vezi sa vodenjem prvostepenog postupka na jeziku nacionalne manjine
Zakon propisuje i jezik, odnosno pismo na kome se sastavlja zapisnik i odlu-
ke donete u toku postupka. Ovi akti izraduju se, kao autenti¢ni tekstovi, na
srpskom i na jeziku nacionalne manjine. Za stranku u postupku ¢iji jezik nije
utvrden kao jezik postupka. garantuju se prava koja stranke imaju u drugo-
stepenom postupku, a ¢iji sadrzaj i obim je uzi od prava koja stranke imaju u
prvostepenom postupku.
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Zakonske odredbe o vodenju postupka i na jeziku nacionalne manjine su
sveobuhvatne i detaljne. To bi, na prvi pogled, govorilo u prilog zakljucku da
normativni okvir ispunjava uslove za efikasno ostvarivanje zakonom garanto-
vanih prava. Ne bi se, medutim smelo ispustiti iz vida da je zakonom propi-
sana samo mogucnost, ali da one ne ustanovljava i obavezu da se, ukoliko su
ispunjeni svi zakonski uslovi, prvostepeni postupak vodi i na jeziku nacional-
ne manjine.

Potrebno je da se prouce konkretni efekti koje u praksi ima zakonska
odredba koja propisuje moguénost (ne i obavezu) da se prvostepeni postupak
vodi i na jeziku nacionalne manjine. Ukoliko praksa pokaze da je efekat ove
norme faktic¢ko ,suspendovanje“ zakonom garantovanih prava, bilo bi potreb-
no potraziti nova zakonska resenja koja bi omogucila da se zakonom garanto-
vana prava i prakti¢no realizuju.

7. Pravapripadnikanacionalnih manjina dakoriste svoj jezik u drugostepenom
postupku reguliSe Zakon. Ova prava su po sadrzaju i obimu uza i razlikuju se
od prava na vodenje postupka na jeziku nacionalne manjine koja zakonodavac
garantuje samo u prvostepenom postupku. Zakon izric¢ito upuéuje na shodnu
primenu ovih pravila i u postupku pred Ustavnim sudom.

Opste pravilo je da se drugostepeni postupak vodi na srpskom jeziku.
Odredena, Zakonom eksplicitno utvrdena prava vezana za upotrebu jezika u
postupku, nacionalne manjine ostvaruju pod odredenim uslovima. Ova pra-
va garantuju se pripadnicima nacionalnih manjina na podrucjima na kojima
jezici nacionalnih manjina nisu u sluzbenoj upotrebi, i ukljucuju: pravo da u
postupku koriste svoj jezik i pismo; pravo da na svom jeziku podnose molbe,
zalbe, tuzbe, predloge, predstavke i druge podneske; pravo da im se na nji-
hov zahtev dostavljaju na njihovom jeziku otpravci reSenja, presuda i drugih
akata kojima se resava o njihovim pravima i obavezama, kao i svedocanstva,
uverenja, potvrde, i druga pismena. Zahtev za dostavljanje akata na jeziku na-
cionalne manjine ne mora se posebno podnositi, jer Zakon propisuje da ¢e se
smatrati da je zahtev podnet i kada je podnesak podnet na jeziku nacionalne
manjine.

Posebno je regulisana upotreba jezika i pisma nacionalne manjine u akti-
ma (reSenje, odluka, zapisnik, podnesci, isprave i druga pismena) koji se do-
nose u drugostepenom postupku i u vezi sa tim postupkom. Ove akte prevode
prvostepeni organ ili organizacija na jezik (odnosno jezike) na kojima je voden
prvostepeni postupak.

Zakon regulise i upotrebu jezika nacionalne manjine i za druge ucesnike
(svedoci, vestaci i dr.) u postupku koji se vodi pred organom ili organizacijom
na podruc¢jima u kojima jezik nacionalne manjine nije u sluzbenoj upotrebi,
ako su izjave ili pismena date na jeziku nacionalne manjine. U ovom slucaju
postupak se vodi uz pomo¢ tumaca ukoliko sluzbeno lice koje vodi postupak
ne poznaje u dovoljnoj meri jezik nacionalne manjine, a troskove prevodenja
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snosi organ, odnosno organizacija pred kojom se vodi postupak. Osnovno pra-
vilo je da se izjave drugih ucesnika u postupku unose u zapisnik na srpskom
jeziku, ali zakon garantuje pravo pripadniku nacionalne manjine koji je uce-
snik u postupku da zahteva da se zapisnik ili pojedini delovi zapisnika prevode
i na jezik nacionalne manjine kao i da se izjave ucesnika u postupku date na
srpskom jeziku, prevedu na jezik nacionalne manjine.

8. Izdavanje javnih isprava i na jeziku nacionalne manjine garantuje se
pripadnicima nacionalnih manjina pod uslovima propisanim zakonom. Ovo
pravo uzivaju pripadnici nacionalnih manjina na podruéjima na kojima
je jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi, $to je prvi uslov, i ako
pripadnik nacionalne manjine podnese zahtev da mu se isprava izda i na
jeziku nacionalne manjine, Sto je drugi uslov koji treba ispuniti.

Zakon, u ovom kontekstu posebno navodi svedocanstva o ste¢enom obra-
zovanju koja se izdaju na zahtev pripadnika nacionalne manjine pod uslovom
da je nastava izvodena na jeziku nacionalne manjine, a jednom opsStom odred-
bom prosiruje se moguénost da se i na jeziku nacionalne manjine izdaju druge
javne isprave i sve druge isprave od interesa za ostvarivanje prava gradana.
Pored toga, zakon propisuje da se i evidencije u vezi sa ovim ispravama na po-
drucjima na kojima su u sluzbenoj upotrebi i jezici nacionalnih manjina vode
i na tim jezicima.

Zakon regulise i sadrzaj obrazaca javnih isprava i evidencija, koji se Stam-
paju dvojezi¢no, na srpskom i na jeziku svake nacionalne manjine ¢iji je jezik
u sluzbenoj upotrebi.

9. Jedan poseban vid koris¢enja jezika nacionalne manjine koji, iako je
nesumnjivo licno pravo, ima neposredne konsekvence i na sluzbenu upotrebu
jezika nacionalne manjine je zakonsko garantovanje prava pripadnika
nacionalnih manjina na slobodan izbor i koriséenje licnog imena i imena svoje
dece, kao i pravo na upisivanje ovih liénih imena u sve javne isprave, sluzbene
evidencije i zbirke licnih podataka prema jeziku i pravopisu pripadnika
nacionalne manjine, Sto ne iskljucuje i paralelan upis imena po srpskom
pravopisu i pismu.

10. Ispisivanje naziva mesta i drugih geografskih naziva, naziva ulica i trgova,
naziva organa i organizacija, saobraéajnih znakova, obavestenja i upozorenja
zajavnostidrugih javnih natpisaina jezicima nacionalnih manjina je zakonski
garantovano na podrucjima i u sredinama u kojima su u sluzbenoj upotrebi i
jezici nacionalnih manjina. Ovo pravo moze se, dakle, koristiti pod uslovom da
je na konkretnom podrudéju u sluzbenoj upotrebi i jezik nacionalne manjine.

11. Zakon reguliSe i koriS¢enje jezika i pisma nacionalne manjine kada se radi
o ispisivanju naziva firmi, ustanova ili drugih pravnih lica, radnji kao i drugih
oblika obavljanja delatnosti. Pored srpskog jezika, jezik i pismo nacionalne
manjine koriste se pod uslovom da je jezik nacionalne manjine u sluzbenoj
upotrebi u opstini u kojoj se nalazi sediste tog subjekta kao i kada je jezik
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nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi u mestu poslovanja tog subjekta. Od
ovih pravila dopusteno je odstupanje kada je u pitanju robni znak.

U vezi sa zakonskim resenjima o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama nacio-
nalnih manjina moguce je izneti i nekoliko opstih zapazanja.

Terminologija koju zakonodavac koristi nije dosledna. U zakonu se, na
primer, koriste dva termina koja se vezuju uz sluzbenu upotrebu jezika i pisa-
ma nacionalnih manjina: termin ,sluzbena upotreba jezika i pisma“ i termin
sravnopravna sluzbena upotreba jezika i pisma“ ¢ije znacenje nije isto. U prak-
si koriS¢enje razli¢itih termina koji oznacavaju iste, slicne ili razlicite situacije
moZe biti ozbiljan izvor problema u prakti¢noj primeni i stoga terminologiju
zakona treba brizljivo i dosledno koristiti.

Zakonska resenja vezana za upotrebu jezika nacionalne manjine u postup-
cima pred organima i organizacijama koje reSavaju o njihovim pravima govore
da se zakonodavac opredelio da utvrdi i garantuje razli¢it sadrzaj i obim prava
u prvostepenom odnosno drugostepenom postupku. Siri krug prava obuhva-
¢en je garancijama koje su propisane za prvostepeni postupak, a uzi kada se
radi o pravima koja zakon garantuje u drugostepenom postupku. Nema sum-
nje da je moguce naci odredenu argumentaciju za razlicit sadrzaj i obim prava
koja zakon garantuje pripadnicima nacionalnih manjina u prvostepenom, od-
nosno u drugostepenom postupku, ali je nesumnjivo mogucée argumentovano
braniti i stanovisSte da suzavanje sadrzaja i obima prava nacionalnih manjina
u vezi sa jezikom na kome se vodi postupak u kome se odlucuje o nekom nji-
hovom pravu, ozbiljno dovodi u pitanje princip jednakosti u postupanju kao
jedan od temelja pravne sigurnosti i vladavine prava.

U vezi sa analiziranim odredbama Zakona potrebno je prouditi prakti¢ne
konsekvence razli¢itog sadrzaja i obima prava pripadnika nacionalnih manji-
na u vezi sa upotrebom svog jezika i pisma u postupcima pred organima i or-
ganizacijama koji reSavaju o njihovim pravima i upotpuniti zakonska resenja,
u skladu sa nacdelnim ustavnim garancijama vezanim za pravo na pravicno
sudenje i kako bi se obezbedio princip jednakopravnosti postupanja u skladu
sa principom vladavine prava.

I11.2.3. Subsidijarno zakonodavstvo — manjinska samouprava i
multikulturalnost

Za ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina veoma vazno je i
subsidejerno zakonodavstvo. Iako prava koja garantuje subsidijarno zakono-
davstvo nisu najdirektnije ukljucena u koncept manjinske samouprave, ¢esto
je njihov sadrzaj od velikog uticaja na ostvarivanje manjinske samouprave. To
je posebno slucaj sa pravima koja se ostvaruju u politickoj sferi, u politickom
zivotu (npr. izborna prava, prava na politicko organizovanje, pravo na govor
i javno iznoSenje misljenja i dr.). Postoji odredeni ,,zajednicki imenitelj“ koji
sadrzinski povezuje prava na manjinsku samoupravu i prava koja se ostvaruju
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u oblasti politickog Zivota. I prava na manjinsku samoupravu i prava koja se
ostvaruju u politickoj sferi vezana su za ucesce u odlucivanju ili neposredno
odlucivanje o pitanjima koja su najneposrednije (oblasti u kojima se ostva-
ruje manjinska samouprava) ili indirektno (oblasti koje kreiraju ambijent u
kome je moguce/ili nije moguce realizovati manjinsku samoupravu) vezana
za ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina. To je slucaj i sa kazne-
nim i prekrsajnim zakonodavstvom koje sankcionise krsenje i povredu prava
pripadnika nacionalnih manjina. To je, takode slucaj, na primer i sa zakono-
davstvom koje reguliSe teritorijalnu organizaciju, status i nadleznosti lokalne
samouprave jer se na lokalnom nivou ostvaruje veliki broj prava u oblastima u
kojima se ostvaruje manjinska samouprava. Subsidijarno zakonodavstvo sa-
drzi i niz posebnih mera ¢iji je cilj i smisao da doprinesu stvaranju jednakih
mogucnosti da pripadnici nacionalnih manjina mogu da ostvare sva ustavom i
medunarodnim dokumentima koje je Srbija ratifikovala, garantovana ljudska
prava. Zbog svega toga i subsidijarno zakonodavstvo nesumnjivo zasluzuje da
bude predmet temeljite i sveobuhvatne analize.

Ogranicen prostor koji nam stoji na raspolaganju, razlog je sto u ovom
prilogu ovakva vrsta analize nije nasla svoje mesto i §to je celokupna analiza
fokusirana na samo nekoliko zakona koji se odnose na politi¢ku sferu. To su
u prvom redu zakoni koji regulisu izbore, Zakon o izboru narodnih poslanika
i Zakon o lokalnim izborima, kao i Zakon o lokalnoj samoupravi koji regulise
nadleznosti jedinica lokalne samouprave od znacaja za ostvarivanje prava pri-
padnika nacionalnih manjina ukljucujuéi i pravo na manjinsku samoupravu
kao i ambijent u kome postoje (ili ne postoje) moguénosti za razvoj multikul-
turalnosti.

1. Pravo nacionalnih manjina da biraju narodne poslanike garantuje Ustav
Republike Srbije, a blize regulise Zakon o izboru narodnih poslanika. Reprez-
entovanje nacionalnih manjina u Narodnoj skupstini je osnovna pretpostavka
za njihovo aktivno ucéescée u vrsenju ustavotvorne i zakonodavne vlasti i ucesée
u odlucivanju o drugim pitanjima iz nadleznosti Narodne skupstine. Neophod-
no je naglasiti da brojni faktori izbornog sistema, ali i faktori izvan izbornog
sistema, deluju na moguénost (ili nemogucnost) reprezentovanja pripadnika
nacionalnih manjina u predstavnickim telima. U ovom momentu oni neée biti
predmet paznje, ve¢ samo zakonska reSenja u aktuelnom zakonodavnom okvi-
ru koji regulise izbor narodnih poslanika. Zakon o izboru narodnih poslanika
propisuje nekoliko posebnih mera koje bi trebalo da doprinesu stvaranju jed-
nakih moguénosti uceséa pripadnika nacionalnih manjina u izboru narodnih
poslanika i jednakih moguc¢nosti da budu predstavljeni Narodnoj skupstini.

Medu posebnim merama, nekoliko mera odnosi se na upotrebu jezika i
pisma i one su neposredno povezane sa pravom na manjinsku samoupravu
u oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisma nacionalnih manjina. Zakon pro-
pisuje Stampanje glasackih listi¢a kao i zapisnika o radu birackog odbora i na
jezicima nacionalnih manjina uz uslov da je u opstini jezik nacionalne manjine
u sluzbenoj upotrebi.
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Samo jedna posebna mera odnosi se na faktore izbornog sistema, ta¢nije
na izborni prag kao procentualno izrazen broj glasova koji je potrebno osvojiti
da bi kandidatskoj listi pripao poslani¢ki mandat. Za politicke stranke nacio-
nalnih manjina i koalicije politickih stranaka nacionalnih manjina propisan je
prirodni prag, pa ove liste uéestvuju u raspodeli mandata i kad su dobile ma-
nje od 5% glasova od ukupnog broja biraca koji su glasali. U vezi sa ovakvim
reSenjem nekoliko pitanja zasluzuju komentar:

Prvo, zakon je propisao prirodni prag, ali je zadrzana odredba prema ko-
joj je za validnost kandidatske liste potrebna podrska od 10. 000 biraca, dakle
kao i za sve druge liste. Takvo reSenje na izvestan nacin obesmisljava odredbu
o prirodnom pragu kao posebnoj meri.

Drugo, sporan je i nacin kako je zakonodavac odredio koje politicke stran-
ke se smatraju politickim strankama nacionalnih manjina, jer je pravilo nacel-
ne prirode (sve one stranke ¢iji je osnovni cilj predstavljanje i zastupanje inte-
resa nacionalne manjine i zastita i poboljSanje prava pripadnika nacionalnih
manjina, u skladu s medunarodnopravnim standardima) i ostavlja veoma §i-
rok prostor za diskrecionu ocenu onih koji su u prilici da odluc¢uju koje stranke
¢e u izborima imati taj status.

Trece, sporno u zakonskim resenjima je i to Sto je odluka o ovako deli-
katnom pitanju poverena Republickoj izbornoj komisiji kao organu za spro-
vodenje izbora koji o tome odlucuje na predlog podnosioca liste, a da pri tom
zakonodavac nije propisao blize kriterijume koje bi ovakva lista morala ispu-
niti, niti poseban postupak odlucivanja o proglasenju ovakve liste (na primer,
pribavljanje misljenja nacionalnog saveta nacionalne manjine).

Cetvurto, mnoga vazna pitanja nisu regulisana. Na primer, posebne mere
koje bi se odnosile na izbor ili imenovanje ¢lanova organa za sprovodenje iz-
bora; obaveze medija u vezi sa informisanjem na jezicima nacionalnih manji-
na o izborima i izbornoj kampanji

Zbog svega recenog potrebno je brizljivo analizirati i preispitati zakon-
ska reSenja, posebno ona koja se odnose na faktore izbornog sistema i njihov
uticaj na mogucénost reprezentovanja nacionalnih manjina u Narodnoj skup-
Stini i po potrebi predloziti korigovanje zakonskih resenja kako bi se otkloni-
le prepreke za ostvarivanje izbornih prava pripadnika nacionalnih manjina
i obezbedile jednake moguénosti za reprezentovanje nacionalnih manjina u
Narodnoj skupstini.

Neophodno je regulisati ucesée predstavnika politickih stranaka nacio-
nalnih manjina u radu organa za sprovodenje izbora, posebno u radu birackih
odbora u jedinicama lokalne samouprave koje odlikuje nacionalno mesovit
sastav stanovnistva.

Pravo pripadnika nacionalnih manjina da biraju odbornike u skupstine
jedinica lokalne samouprave reguliSe Zakon o lokalnim izborima. Zakon pre-
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uzima neka reSenja sadrzana u Zakonu o izboru narodnih poslanika i na iden-
tican nacin regulise: prirodni prag za liste pripadnika nacionalnih manjina;
stranke ili koalicije koje se smatraju politickim strankama nacionalnih manji-
na; nadleznost organa za sprovodenje izbora da odluc¢uju o tome koja stranka
se smatra politickom strankom nacionalne manjine; Stampanje glasackih li-
sti¢a i zapisnika o radu birac¢kog odbora na jeziku nacionalne manjine ukoliko
je on u sluzbenoj upotrebi u opstini.

Zakon o lokalnim izborima reguliSe jo$ neka pitanja znacajna za ostvari-
vanje prava pripadnika nacionalnih manjina u politi¢kom Zivotu, posebno u
politickom reprezentovanju i izbornom procesu.

Zakon nacelno reguliSe reprezentovanje nacionalnih manjina u skupsti-
nama jedinica lokalne samouprave u kojima je stanovnistvo mesSovitog naci-
onalnog sastava, i propisuje da se u takvim sredinama omogucuje srazmerna
zastupljenost nacionalnih manjina u skupstini jedinice lokalne samouprave, u
skladu sa Ustavom i zakonom.

Nacelno je regulisana i zastupljenost predstavnika politickih stranaka u
organima za sprovodenje izbora u nacionalno mesovitim jedinicama lokalne
samouprave. Jednom nacelnom odredbom, ne precizirajuéi naéin na koji se
ona prakti¢no primenjuje Zakon propisuje da ¢e se prilikom imenovanja ¢la-
nova birackih odbora posebno voditi ra¢una o zastupljenosti politi¢kih stra-
naka nacionalnih manjina u skupstini jedinice lokalne samouprave. Pored
toga, zakon garantuje i pravo podnosioca izborne liste za odbornike, koji nije
podneo izbornu listu za narodne poslanike, da odredi predstavnika u biracke
odbore u prosirenom sastavu. Pravo da odrede svog predstavnika u prosireni
sastav birackog odbora garantuje se eksplicitno i politickim strankama kao
i koalicijama politickih stranaka nacionalnih manjina koje predloze najma-
nje jednu tre¢inu kandidata za odbornike od ukupnog broja odbornika koji se
bira.

Kao $to nije ni Zakon o izboru narodnih poslanika, tako ni ovaj Zakon
nije propisao posebne mere koje bi se odnosile na proces kandidovanja i broj
biraca koji je potrebno da podrzi kandidatsku listu za odbornika kako bi ona
bila validna.

Prema postojetem zakonskom resenju, najmanje sto se mora uciniti je da
se sagledaju efekti zakonskih resenja koja se odnose na broj biraca koji mora
podrzati kandidatsku listu kako bi ona bila validna i po potrebi i u ovom slu-
¢aju propisati posebne mere kako bi se obezbedile jednake moguénosti za re-
prezentovanje nacionalnih manjina u skupstini jedinice lokalne samouprave.

Takode je potrebno nacelne garancije (koje u zakonu nisu operacionalizo-
vane, kao Sto je na primer obezbedivanje srazmerne zastupljenosti nacional-
nih manjina u sastavu skupstine lokalne zajednice) konkretizovati pre svega
kroz propisivanje nac¢ina njihove primene.
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2. Nadleznosti jedinica lokalne samouprave u vezi sa pravima pripadnika
nacionalnih manjina koja se ostvaruju na nivou lokalne zajednice kao i insti-
tucionalni oblici delovanja regulisSu se Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Medu nadleznostima opstine Zakon eksplicitno regulise samo tri grupe
poslova od neposrednog znacaja za ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih
manjina, kao i za ostvarivanje manjinske samouprave. Opstina je nadlezna da
se stara o ostvarivanju, zastiti i unapredenju ljudskih prava i individualnih i
kolektivnih prava pripadnika nacionalnih manjina i etnic¢kih grupa; da utvr-
duje jezike i pisma nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj upotrebi na terito-
riji opStine; da se stara se o javnom informisanju od lokalnog znacaja i obez-
beduje uslove za javno informisanje na srpskom jeziku i jeziku nacionalnih
manjina koji se koriste na teritoriji opstine, osniva televizijske i radio-stanice
radi izveStavanja na jeziku nacionalnih manjina koji je u opstini u sluzbenoj
upotrebi, kao i da izveStava na jeziku nacionalnih manjina koji nije u sluzbe-
noj upotrebi, kada takvo izvesStavanje predstavlja dostignuti nivo manjinskih
prava.

Navedene nadleznosti protezu se na dve oblasti u kojima se ostvaruje
pravo na manjinsku samoupravu (sluzbena upotreba jezika i pisma i pravo
na informisanje), a izostaju druge oblasti (obrazovanje i kultura) podjednako
znacajne za o¢uvanje nacionalnog identiteta nacionalnih manjina u kojima se
takode ostvaruje pravo na manjinsku samoupravu, a koje zakonodavac po-
sebno ne apostrofira. Pored toga, zakon je samo na opsti nacin regulisao da se
opStina stara o ostvarivanju, zastiti i unapredenju ljudskih prava i individual-
nih i kolektivnih prava pripadnika nacionalnih manjina i etnickih grupa, ali
nije blize regulisan sadrzaj koji ove nadleznosti ukljucuju nadleznosti niti je
regulisan nacin na koji se one ostvaruju u opstini.

Zakonom propisane nadleznosti vezane za ostvarivanje prava nacionalnih
manjina kao i manjinsku samoupravu bilo bi potrebno upotpuniti nadlezno-
stima vezanim za oblasti obrazovanja i kulture koje su izostavljene a od jed-
nakog znacaja su za ocuvanje nacionalnog identiteta nacionalnih manjina i
ostvarivanje manjinske samouprave.

Nacelno regulisana nadleznost opstine zahtevala bi da se blize regulise
sadrzaj koji ona ukljucuje kao i nacdin ostvarivanja, kako bi opsta odredba o
nadleznosti op$tina u oblasti ljudskih i manjinskih prava bila i u praksi pri-
menljiva.

Zakon propisuje i jedan svojevrstan institucionalni mehanizam — savet za
medunacionalne odnose, koji se obrazuje u nacionalno mesovitim jedinica-
ma lokalne samouprave. Kriterijume prema kojima se odreduje koje jedinice
lokalne samouprave se smatraju jedinicama sa nacionalno mesovitim stanov-
nistvom propisuje zakon. To su one jedinice lokalne samouprave u kojima pri-
padnici jedne nacionalne manjine ¢ine vise od 5% od ukupnog broja stanovni-
ka ili svih nacionalnih manjina ¢ine vise od 10% od ukupnog broja stanovnika
prema poslednjem popisu stanovnistva u Republici Srbiji.
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U sastav ovog tela ulaze predstavnici srpskog naroda i predstavnici nacio-
nalnih manjina koji u ukupnom broju stanovnika jedinice lokalne samoupra-
ve ucestvuju sa viSe od 1%. Zakon izricito propisuje da sastav saveta za medu-
nacionalne odnose treba da obezbedi ravnomernu zastupljenost predstavnika
srpskog naroda i nacionalnih manjina, uz ogranicenje da ni srpski narod, niti
jedna nacionalna manjina ne moze imati ve¢inu ¢lanova saveta. Ukoliko na-
cionalna manjina ima nacionalni savet nacionalne manjine, tada nacionalni
savet nacionalne manjine predlaze predstavnike nacionalnih manjina u savet
za medunacionalne odnose.

Zakon fragmentarno regulise i nadleznosti ovog tela, uz moguénost da se
delokrug i nacin rada saveta za medunacionalne odnose blize reguliSe poseb-
nom odlukom skupstine jedince lokalne samouprave, uz eksplicitno propisi-
vanje kvalifikovane (apsolutne) vecine za usvajanje ove odluke. Deo nadlezno-
sti koje zakon rezervise za savet za medunacionalne odnose su savetodavnog
karaktera i u skladu su sa zakonskim odredivanjem karaktera i prirode ovog
organa kao savetodavnog tela. Deo nadleznosti prevazilazi okvire savetodavne
uloge, kao §to je na primer pravo da pred Ustavnim sudom pokrene postupak
za ocenu ustavnosti i zakonitosti odluke ili drugog opsteg akta skupstine jedi-
nice lokalne samouprave ako smatra da su njime neposredno povredena prava
pripadnika srpskog naroda i nacionalnih manjina predstavljenih u savetu za
medunacionalne odnose kao i pravo da pod istim uslovima pred Vrhovnim
sudom Srbije pokrene postupak za ocenu saglasnosti odluke ili drugog op-
Steg akta skupstine jedinice lokalne samouprave sa statutom, kao i pravo da
o svojim stavovima i predlozima (ovo bi se moglo interpretirati i kao pravo
predlaganja) obavestava skupstlnu opstine uz obavezu skupstine opstine da
se o njima izjasni, u zakonom propisanom roku.

Savet za medunacionalne odnose bi, posebno s obzirom na sastav, mo-
gao imati znacajnu ulogu u razvuanju multikulturalnosti u lokalnoj zajednici.
Cinjenica da njegovo mesto nije jasno definisano u strukturi institucionalnih
mehanizama koji se obrazuju u lokalnoj zajednici (zakon ga definise kao sa-
vetodavno i samostalno radno telo) nalagala bi da se priroda i uloga ovog tela
sagledaju i nakon iskustava, pozitivnih ili negativnih iz viSegodisnje prakse
njihovog rada, sagledaju u kontekstu koncepta multikulturalnosti i moguéno-
sti da se sveobuhvatnim profilisanjem nadleznosti ovog tela doprinese boljem
identifikovanju uloge koju saveti za medunacionalne odnose mogu imati u ra-
zvijanju multikulturalnosti u lokalnoj zajednici.
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IV KA POLITICI INTEGRATIVNOG MULTI-
KULTURALIZMA

Struénjaci Centra za istrazivanje etniciteta, od 2006. godine ukazuju na
probleme u vezi sa reSenjima u propisima i javnim politikama kojima se pod-
stice drustvena segregacija nacionalnih manjina. Jo$ 2006. godine strué¢njaci
Centra su predlozili model zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manji-
na koji je osmisljen na osnovu nekoliko istrazivanja sprovedenih od 2003. go-
dine. Model je sadrzao niz reSenja pogodnih za integrativnu politiku multikul-
turalnosti, primerenu prirodi multietni¢nosti u zemlji. Prilikom osmisljavanja
ovog modela narocito se vodilo rac¢una o tome da se kroz razvijenu kulturnu
autonomiju obezbedi jasan polozaj decentralizovane manjinske samouprave
koja raspolaze sa nedvosmisleno propisanim ovlaséenjima na osnovu kojih
samostalno odlucuje o pitanjima priznatih autonomijom. Pored uslova za
ostvarivanje individualnih i kolektivnih prava nacionalnih manjina, kao uslov
ocuvanja i zastite njihovih etno-kulturnih identiteta, vodilo se racuna i o tome
da se predloZenim merama podstakne drustvena integracija manjina, odno-
sno da se postepeno izmeni drustveno raspoloZenje ¢ije su osobenosti etnicka
distanca, predrasude i nerazumevanje kultura.

Iako je ovaj predlog imao podrsku pojedinih manjinskih samouprava i
narocito strucne javnosti, institucionalni model zastite prava nacionalnih ma-
njina otisao je u drugom pravcu — usvojen je Zakon kojim je ureden polozaj
nacionalnih saveta nacionalnih manjina, kao tela manjinske samouprave, a is-
pustena je iz vida ¢injenica da pre toga nije donet zakon kojim je trebalo da se
uredi polozaj nacionalnih manjina ¢ije interese ta tela zastupaju. Preovladalo
je misljenje, a nacionalni saveti su mu se priklonili, da je Zakon o zastiti prava i
sloboda nacionalnih manjina preuzet iz sistema prethodnih drzava referentan
osnov za uredenje brojnih pitanja specificnih za srbijansku multikulturalnu
zajednicu. Analogno tome bi bilo da je ustanovljen i ureden polozaj Ustavnog
suda, a da pri tome nije donet Ustav, te da taj Ustavni sud odluke donosi po
Ustavu drzave koja se raspala. Pretpostavlja se da je takva situacija nemoguca,
aikada bi se desila, na takvo nesto bi svakako reagovale institucije, ali i civilno
drustvo, medunarodne institucije i stru¢njaci.

Duze od decenije srbijansku nedorecenu politiku multikulturalnosti obe-
lezavaju protivrec¢ni procesi. S jedne strane predstavnici drzave, ali i pojedini
struénjaci, ukazuju na to da su u ustavnopravnom sistemu usvojeni standardi
iznad onih koji vaze u medunarodnom pravu i da je Srbija obezbedila punu
zastitu prava nacionalnih manjina. Na drugoj strani, pojedini predstavnici na-
cionalnih manjina, posebno onih koje su nastanjene u centralnom delu Srbije,
ukazuju na tezak polozaj nacionalnih manjina i potpunu neuredenost njiho-
vog polozaja®’; predstavnici drugih manjinskih zajednica su dugo isticali da

87 Albanci su u opstinama Bujanovac, Medveda i PreSevo bojkotovali Popis
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je normativni osnov za ostvarivanje prava nacionalnih manjina dobar, a da
probleme sa kojima se nacionalni saveti suocavaju prilikom njegove primene,
treba resavati dogovorom sa nadleznim organima®. Ta saradnja je uobicaje-
no podrazumevala dogovore parlamentarnih politickih stranaka sa politickim
strankama nacionalnih manjina koje su imale dobru pregovaracku poziciju.
Medutim, neskrivene, ¢ak institucionalizovane veze politickih stranaka i ma-
njinskih samouprava i nelogi¢no izbegavanje drzave i pojedinih manjlnsklh
samouprava da se o pitanjima uredenja multikulturalnosti razgovara i iz per-
spektive gradanskog drustva, pokrenule su raspravu o ,partokratiji manjin-
skih samouprava“ Tako je ova pojava karakteristi¢na u politickom sistemu Sr-
bl_]e i najveca prepreka njenoj sustinskoj drustvenoj demokratizaciji rasprava
je otvorena upravo na pitanjima odnosa nacionalnih saveta nacionalnih ma-
njina i politickih stranaka. Svakako da problem tog odnos nije nevazan, ali ¢ini
se da je on tek vrh ledenog brega neuredene politike multikulturalnosti, ada
je rasprava o tome dobrodosla maska ispod koje se prikrivaju dublji i sloZeniji
problemi veéinske demokratije u multikulturalnom drustvu.

Raspravu o politici multikulturalnosti u Srbiji obnovili su izbori za naci-
onalne saveta, ali i Odluka® Ustavnog suda kojom je osporena ustavnost vise
¢lanova Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina. Nakon njenog
donos$enja postalo je jasno da su neophodne izmene Zakona o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina, a sve ¢eSce spominjalo se i da je potrebno obje-
diniti taj Zakon i Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina u jedan
celovit zakon. Da se vratimo na pocetak ovog poglavlja — pre devet godina
strucnjaci su predlagali usvajanje zakona koji bi obuhvatio pitanja ostvariva-
nja individualnih i kolektivnih prava nacionalnih manjina, uredenje , kulturne
autonomije” i polozaja manjinske samouprave.

stanovnistva, Bo$njacko nacionalno vijee je 2012. godine donelo Rezoluciju
o poloZaju i polozaju i ostvarivanju prava i sloboda bos$njackog naroda u
Srbiji; Manjinska poslani¢ka grupa SDA je 2. februara 2015. godine podnela
Rezolucija za rjesavanje statusa nacionalnih manjina (www. sda. rs/index.
php?akcija=strana&id=128), a u izveStajima medunarodnih organizacija
ukazuje se na nereSeno pitanje poloZaja Vlaha, najzad Zastitnik gradana je
utvrdio da zbog nesprovodenja merasocijalno-ekonomske integracije pripadnici
romske nacionalne manjine nemaju uslove za ostvarivanje ,manjinskih®
prava (www. pravamanjina. rs/attachments/IZVESTAJ%20ZG%200%20
SPROVODJENJU%20STRATEGIJE).

88 ,Zakonski standardi za zastitu manjina su u Srbiji visi nego u okolnim zemljama“,
problem je to Sto se zakoni ne primenjuju dovoljno jer nadleZzna ministarstva
nemaju ,administrativni kapacitet® da se bave manjinama, a republi¢ki budzet
Cesto ne predvida novac za manjine. Problemi su i nedostatak adekvatne sudske
zastite i ,volja politicke elite” u Beogradu (Iz izlaganja dr Tamasa Korheca na
skupu Srpsko-madarski odnosi — put napred: www. srbel. net/2012/06/18/
tamas-korhec-50-000-gradjana-srbije-trazi-drzavljanstvo-madjarske).

89 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 20/2014. godine.
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IV.1. ODLUKA USTAVNOG SUDA O NEUSTAVNOSTI
POJEDINIH CLANOVA ZAKONA O NACIONALNIM

SAVETIMA

Na osnovu nekoliko inicijativa za pokretanje postupka za ocenu ustavno-
sti pojedinih odredaba Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina
Ustavni sud je Resenjem® pokrenuo postupak za utvrdivanje neustavnosti po-
jedinih ¢lanova Zakona. U skladu sa propisanim postupka za ocenu ustavno-
sti, ReSenje je prosledeno na misljenje Narodnoj skupstini, a saglasno odredbi
¢lana 37. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu, odrzana je javna raspravu na ko-
joj su, pored ucesnika u postupku, ucestvovali predstavnici drzavnih organa
i sluzbi ¢ije su nadleznosti i delokrug rada u neposrednoj vezi sa pitanjima
koja su Zakonom uredena, kao i naucni i javni radnici koji se bave pitanjima
ustavno-pravnog polozaja nacionalnih manjina. Narodna skupstina nije od-
govorila Ustavnom sudu, a javna rasprava pred Sudom odrzana je 2. jula 2013.
godine.

Dve i po godine kasnije, 16. janura 2014. godine Ustavni sud je doneo
Odluku kojom je utvrdio da vise odredbi Zakona o nacionalnim savetima na-
cionalnih manjina nisu u saglasnosti sa Ustavom. Medutim, pre nego Sto je
odlucio o tome Ustavni sud je zauzeo stanoviste o ostvarivanju dodatnih prava
pripadnika nacionalnih manjina i pravnom polozaju nacionalnih saveta naci-
onalnih manjina.

Za razvoj politike multikulturalnosti, sagledavanje ukupnog poloZaja
nacionalnih manjina i statusa njihovih ,manjinskih samouprava“ stanoviste
Ustavnog suda je veoma vazno. Pored toga $to su njime razreSene neke od
dilema naSeg pravnog sistema u vezi sa odredenjem i polozajem nacionalnih
saveta, stanoviSte Suda posredno ukazuje i na znacaj neposrednog ucesce pri-
padnika nacionalnih manjina za ostvarivanje prava na ocuvanje i zastitu nji-
hovih etno-kulturnih identiteta.

Ustavni sud smatra da ,,potreba za utvrdivanjem i ostvarivanjem dodatnih
prava pripadnika nacionalnih manjina proistiée iz ¢injenice da za postizanje
stvarne ravnopravnosti i jednakosti polozaja pripadnika nacionalnih manjina
sa ostalim stanovnistvom nije dovoljno obezbediti im samo jednaka prava
sa ostalima i nediskriminaciju, veé je nuzno pruziti im i neka Sira, dodatna
prava. Bez toga, mada su formalno jednaki, oni ne bi i stvarno bili jednaki.
Tako npr. da bi pripadnici nacionalnih manjina uzivali stvarnu ravnopravnost

90 IUz-882/2010 od 17. januara 2013. godine.

91 Ujavnojraspravipred US ucestvovali su Zastitnik gradana, Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja, Ministarstvo kulture i informisanja, Ministarstvo
pravde i drzavne uprave i Kancelarija Vlade za ljudska i manjinska prava, kao
i akademik prof. dr Tibor Varadi, prof. dr Marijana Pajvancic, prof. dr Miodrag
Jovanovi¢, prof. dr Vladimir Puri¢ i prof. dr Boris Krivokapic.
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sa vet¢inskim stanovniStvom, nije dovoljno samo priznati im pravo da se
slobodno izjasnjavaju kao pripadnici odnosne manjine i zabraniti njihovu
diskriminaciju, ve¢ je neophodno osigurati im i ¢itav niz posebnih prava, kao
Sto su: pravo na negovanje sopstvene kulture i tradicije, pravo na obrazovanje
na maternjem jeziku, pravo na informisanje na maternjem jeziku, pravo
na osnivanje sopstvenih organizacija, pravo na delotvorno ucesce u zivotu
drustva, itd. Pri tome se ne radi samo o pukom priznavanju odgovarajucih
prava, ve¢ se moraju stvoriti i potrebni uslovi za njihovo stvarno nesmetano
uzivanje. Primera radi, ako se pripadnicima nacionalnih manjina prizna pravo
na nastavu na maternjem jeziku, a ne obezbede u praksi uslovi za to (posebne
manjinske skole, potreban nastavni kadar, udzbenici i drugo) sve se zavrsava
na nivou tzv. golog prava (nudum ius), tako da kvalitet Zivota koji zajednica
obezbeduje manjini ostaje daleko ispod onog koji uziva vecina“.

Zauzimajudi ovaj stav Ustavni sud je nesumnjivo mislio na prava pripad-
nika nacionalnih manjina i u tom smislu ukazao na ¢lan 15 Okvirne konven-
cije za zastitu nacionalnih manjina kojim je zemljama potpisnicama propisan
standard: “Strane ugovornice e stvoriti uslove potrebne za delotvorno ucesce
pripadnika nacionalnih manjina u kulturnom, drustvenom i ekonomskom zi-
votu i javnim odnosima, posebno onim koji se na njih odnose“. Opredeljenje
Suda da raspravu o osporavanju pojedinih odredbi Zakona o nacionalnim sa-
vetima razmatra sa stanovista svrhe ostvarivanja prava lica koja pripadaju na-
cionalnim manjinama je potvrdeno citatom tacke 80. iz ObrazloZenja uz ¢lan
15. Okvirne konvencije: ,,Ovaj ¢lan zahteva od ugovornica da stvore neophod-
ne uslove za efikasno ucesce prlpadnika nacionalnih manjina u kulturnom,
socijalnom i ekonomskom Zivotu i u javnim stvarima, posebno onima koje se
njih ti¢u. Pre svega ima za cilj da podstakne stvarnu ravnopravnost izmedu
pripadnika nacionalnih manjina i onih koji ¢ine ve¢inu®. Takvi uslovi podra-
zumevaju ustavno pravne garancije i odredenja ucesc¢a pripadnika nacional-
nih manjina u donosenju nacionalnih, regionalnih i lokalnih odluka za koje se
veruje da ce direktno uticati na njihov polozaj.

U tom smislu ovlascenja nacionalnih saveta ne predstavljaju kr$enje prin-
01pa Jednakostl gradana vel su pretpostavka stvarne jednakosti i pune integra-
cije manjina. Zakonom utvrdene nadleznosti nacionalni saveti ostvaruju na
osnovu ¢lana 75. Ustava iz kojeg proizilazi pravno odredenje njihovog polozaja
u ustavnom i politickom sistemu. Naime, Ustavni sud je usvojio stanoviste da
nacionalni savet nacionalne manjine ima karakter ,posebnog (nedrzavnog)
tela - organizacije koja predstavlja institucionalni oblik putem koga se u
Ustavom utvrdenim oblastima drustvenog Zivota koje su znacajne za ocu-
vanje identiteta nacionalne manjine (kultura, obrazovanje, obavestavanje
1 sluzbena upotreba jezika i pisma), ostvaruju kolektivna prava nacionalne
manjine (pravo na samoupravu) u tim oblastima, tako sto se nacionalnom
savetu zakonom poveravaju odredena javna ovlaséenja da ucestvuje u od-
lu¢ivanju ili da samostalno odlucuje o pojedinim pitanjima iz ovih oblasti,
vodedi pri tome, naravno, rac¢una o prirodi ovlaséenja koje se poverava“.

— 116 —



Ukazuju¢i na samoupravna ovlaséenja ograni¢ena Ustavom i Zakonom pri-
znate kulturne autonomije Ustavni sud je potvrdio ¢injenicu da je nacionalni
savet najznacajnije telo preko koje predstavlja nacionalnu manjinu.

Ovim stanovistem Sud je razreSio dileme u vezi sa subjektom, odnosno
nosiocem prava (gradani pripadnici nacionalnih manjina) i poloZajem tela
manjinske samouprave i tek porom se upustio u problem ocene osnovanosti
ustavnosti pojedinih ¢lanova Zakona.

1. Sud je prvo razmotrio nacelno osporavanje koriséenja pojma ,nadlezno-
sti nacionalnog saveta“ i utvrdio je da nacionalni savet nacionalne manjine,
kao nedrzavni subjekt, telo koga biraju pripadnici nacionalne manjine, nema
nadleznosti, ve¢ vrsi pojedina javna ovlaséenja koja su mu zakonom poverena.
Takvim tumacenjem Ustavnog suda nacionalni savet ne ostvaruje nadleznosti
vec je u poloZaju imaoca javnog ovlas¢enja. Medutim, Ustavni sud nije utvrdio
razlog za neustavnost odredbi Zakona o nacionalnim savetima u kojima je po-
jam ,nadleznost“ upotrebljen, jer je smatrao da je re¢ o ,rdavoj zakonodavnoj
nomotehnici“, a ne sustinskoj povredi ustavnosti.

2. Odredba ¢lana 2. stav 2. Zakona osporena je u delu kojim se nacional-
nom savetu daje mogucnost da u oblastima u kojima predstavlja nacionalnu
manjinu (obrazovanje, kultura, obavestavanje na jeziku nacionalne manjine i
sluzbena upotreba jezika i pisma), osniva i privredna drustva.

Ispitujuci ustavnost osporenog dela ¢lana 2. stav 2. Zakona, Ustavni sud
je posao od toga da se radi o ovlaséenju nacionalnog saveta u jednoj od oblasti
utvrdenih ¢lanom 75. Ustava, te da su ,odredbom ¢lana 79. stav 1. Ustava,
medu zajaméenim pravima pripadnika nacionalnih manjina na o¢uvanje po-
sebnosti utvrdena i prava na osnivanje privatnih obrazovnih ustanova i na
osnivanje sopstvenih sredstava javnog obavestavanja, u skladu sa zakonom.
Ustavni sud je utvrdio da, prema ¢lanu 3. stav 3. Zakona, nacionalni savet ima
svojstvo pravnog lica. Stoga, po oceni Ustavnog suda, ovlaséenje nacionalnog
saveta da u oblastima iz ¢lana 75. stav 1. Ustava osniva odredene institucional-
ne (organizacione) oblike nije nesaglasno Ustavom zajamcenim kolektivnim
pravima nacionalnih manjina i pravima na ocuvanje njihove posebnosti. U
tom smislu, kao sporno se moze postaviti samo pitanje koji institucionalni
(organizacioni) oblik u ,kulturne autonomije“ nacionalni savet moze osnova-
ti. Ustavni sud ukazuje na to da se odgovor na ovo pitanje nalazi u zakonima
kojima je blize uredena svaka od navedenih oblasti drustvenog zivota (obra-
zovanje, kultura i javno informisanje), jer se pravo u odredenoj oblasti moze
ostvarivati samo kroz osnivanje onog organizacionog oblika koji je zakonom
predviden, nezavisno od toga ko je osnivac®.

Nakon analize zakona kojima se ureduju pitanja iz oblasti ostvarivanja
priznatih kolektivnih prava Ustavni sud je ocenio da nacionalni savet
nacionalne manjine moze osnovati ,,privredno drustvo samo u oblasti javnog
informisanja (obavestavanja), jer je samo zakonima kojima se ureduje ova
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oblast (Stampani i elektronski mediji) privredno drustvo predvideno
kao onaj organizacioni oblik preko koga se moze obavljati informativna
delatnost®. Ustavni sud je ukazao da utvrdena ocena ne predstavlja smetnju
da osnivaé privrednog drustva u odgovarajucoj oblasti bude ustanova ¢iji je
osniva¢ nacionalni savet u skladu sa op$tim propisima o osnivanju privrednih
drustava i svakako za obavljanje one delatnosti koja bi bila u neposrednoj vezi
i u funkciji ostvarivanja Ustavom zajemcenih kolektivnih prava pripadnika
nacionalnih manjina.

3. U vezi sa ¢lanom 10. Zakona inicijatori su osporavali tacke 6, 10, 11, 12,
13115.

U vezi sa tackom 6. osporeno je to $to je jedna od ,opStih nadleznosti®
nacionalnog saveta to da osnivaju ustanove, udruzenja, fondacije i privredna
drustva ne samo u oblastima kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene
upotrebe jezika i pisma, ve¢ i drugim oblastima od znacaja za ocuvanje identi-
teta nacionalne manjine.

Ustavni sud je odlucio da tacka 6. ¢lana 10. Zakona o nacionalnim saveti-
ma, u delu koji glasi: “i drugim oblastima od znacaja za o¢uvanje identiteta na-
cionalne manjine”, nije u saglasnosti sa Ustavom jer nije saglasna sa ¢lanom
75. stavom 2. Ustava kojim je taksativno (numerus clausus) navedeno da se
kao kolektivna jemée pravo na kulturu, obrazovanje, obavestavanje i sluzbe-
na upotreba jezika i pisma. U tim oblastima pripadnici nacionalnih manjina
ostvaruju svoja kolektivna prava preko izabranog nacionalnog saveta nacio-
nalne manjine, ako iskoriste ustavnu mogué¢nost da ga izaberu.

Odredbe tacaka 12. i 13. ¢lana 10. Zakona, kojima je propisano da naci-
onalni savet pokreée postupak pred Ustavnim sudom, Zastitnikom gradana,
pokrajinskim i lokalnim ombudsmanom i drugim nadleznim organima, kada
proceni da je doslo do povrede Ustavom i zakonom garantovanih prava i slo-
boda pripadnika nacionalnih manjina i da postupak iz tacke 12. ovog ¢lana
pokrece u ime pripadnika nacionalne manjine, uz prethodno pribavljeno pi-
smeno ovlaséenje, osporene su u delu koji se odnosi na pokretanje postupka
pred Ustavnim sudom. Ustavni sud je osporio ove tacke uz jasno obrazloZenje
pokretanja i toka postupka pred ovim drzavnim organom.

Odredbom tacke 15. ¢lana 10. Zakona bilo je uredeno da nacionalni sa-
vet odlucuje o drugim pitanjima koja su mu poverena ne samo zakonom, veé¢
i aktom autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave. Ustavni sud je
utvrdio da je deo koji se odnosi na pravo nacionalnog saveta da odlucuje o
pitanjima koja su mu poverena od strane organa teritorijalne autonomije i
lokalne samouprave nije u saglasnosti sa Ustavom. Svoju odluku US je obra-
zloZio pozivom na svoje ranije odluke?? kojima je ukazao na izri¢itost ustavnih
odredbi iz ¢lana 137. Ustava kojima je uredeno da se pojedina javna ovlasc¢enja

92 ,Sluzbeni glasnik RS“, broj 67/12 i ,Sluzbeni glasnik RS*, broj 99/09
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mogu poveriti samo zakonom, odnosno na osnovu odredbi ¢lana 178. stava
2. Ustava prema kojoj autonomna pokrajina moze svojom odlukom pojedina
pitanja iz svoje nadleznosti poveriti samo jedinicama lokalne samouprave?:.

4. Clanom 12. Zakona o nacionalnim savetima propisani su razli¢iti oblici
uceséa nacionalnog saveta u upravljanju ustanovama u oblasti obrazovan-
ja, odnosno u ustanovama predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja
i vaspitanja ¢iji je osniva¢ drzava, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave, u kojima se obrazovno-vaspitni rad izvodi i na jeziku nacionalne
manjine, ili u kojima se izucava govor, jezik ili kultura nacionalne manjine kao
poseban nastavni predmet.

Sud je zauzeo stav da propisivanje pojedinih oblika ucées¢a nacionalnog
saveta, kao izabranog tela koje predstavlja pripadnike odredene nacionalne
manjine, u upravljanju vaspitno-obrazovnim ustanovama nacelno ne narusa-
va nacelo ravnopravnost ostalih gradana, ve¢ da je re¢ o meri za ostvarivanje
dodatnih prava pripadnika nacionalnih manjina proizasloj iz Ustavom (¢lan
75, stav 2) utvrdenog kolektivnog prava pripadnika nacionalnih manjina da,
neposredno ili preko svojih nacionalnih saveta ucestvuju u odluc¢ivanju o poje-
dinim pitanjima u vezi sa obrazovanjem. Ustavni sud je svoju odluku osnazio
i ukazujuéi na ¢lana 21. stav 4. Ustava kojim je uredeno da drzava moze uvesti
posebne mere radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su
sustinski u nejednakom polozaju sa ostalim gradanima. Ustavni sud je podse-
tio i na clana 779. stav 1. Ustava koji propisuje obavezu za drzavu i autonomne
pokrajine da obezbede $kolovanje pripadnicima nacionalnih manjina na nji-
hovom jeziku. Oba pomenuta ¢lana Ustavni sud tumaci afirmativno i smatra
da mere preduzete na osnovu ¢lana 21. stav 4. Ustava nisu akt diskriminacije,
a da obaveza drzave i pokrajine da obezbedi obrazovanje nacionalnih manjina
podrazumeva i ucescée njihovih predstavnika u tim procesima.

Medutim, Ustavni sud je ocenio da su druge odredbe ¢lana 12. Zakona
ustavnopravno sporne. Ustavni sud je ukazao na ustavnopravni problem u
vezi sa tackom 2. stava 1. Zakona kojom je bilo predvideno ovlaséenje nacio-
nalnog saveta da predlaZe ¢lanove upravnog, odnosno skolskog odbora - pred-
stavnike jedinice lokalne samouprave, izmedu ostalog, i u ustanovama za koje
je utvrdeno da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu. Sud je istakao
inace ¢injenicu na koju je viSe puta ukazivano da zakonom nije propisano koje
uslove treba da ispunjava vaspitno-obrazovna ustanova da bi stekla status
sustanove od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu“. Odsustvo zakonske
uredenosti ovog pojma svaku pravnu normu koja bilo koje ovlaséenje nekog
subjekta dovodi u vezu sa ,ustanovom od posebnog znacaja za nacionalnu ma-
njinu®, liSava osnovnih standarda jasnoce i odredenosti kao preduslova prin-
cipa vladavine prava.

U vezi sa tackom 5. stava 1. istog ¢lana Zakona Ustavni sud je ukazao na
vazno ustavnopravno tumacenje pojmova ,,ucesce u odlucivanju“i ,samostal-

93 IU0-360/2009 od 5. decembra 2013. godine
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no odlucivanje o pojedinim pitanjima priznate kulturne autonomije. Ustavni
sud je ukazao na to da za razliku od samostalnog odlucivanja, ucestvovanje u
odlucivanju znaci konsultaciju sa organom koji donosi odluku. Zato se ucesce
u odlucivanju ne moze pretvoriti u pravo ,veta“, vet se, pre svega, izrazava
kroz davanje misljenja i predloga. U tom smislu, u vezi sa odredbom da Na-
cionalni savet daje saglasnost na izbor direktora ustanove u kojoj se vaspit-
no-obrazovni rad izvodi i na srpskom, treba istaéi da u takvoj ustanovi pravo
na obrazovanje ostvaruju svi ucenici, bez obzira na nacionalnu pripadnost, te
da izbor direktora ne moze biti uslovljen prethodnom saglasnos$éu nacional-
nog saveta nacionalne manjine.

Upustajuci se u raspravu o ,dovoljnom broju“ pripadnika nacionalnih ma-
njina da ostvaruju priznata prava u vezi sa zastitom etno-kulturnog identiteta
Ustavni sud je osporio ustavnost stav stava 3. ¢lana 12. Zakona kojim je bilo
propisano da nacionalni savet nacionalne manjine ¢iji jezik nije u sluzbenoj
upotrebi ni u jednoj jedinici lokalne samouprave ima pravu ucesce u uprav-
ljanju u ustanovama ucenickog i studentskog standarda u jedinici lokalne sa-
mouprave u kojoj pripadnici nacionalne manjine koju on predstavlja ¢ine vise
od 1% ukupnog stanovnistva prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnis-
tva. Donoseci odluku Ustavni sud je smatrao ,da srazmernost ustanovljenog
legitimnog cilja zasnovanog na potrebi zakonske razrade odredbe ¢lana 75.
stav 2. Ustava u ovom slucaju treba da bude uspostavljena na taj nacin da isti
ne bude, sa jedne strane, usko posmatran, ali, sa druge strane, i da ne bude
uspostavljen na prenaglasen nacin tako da dovodi u pitanje jednakost u ostva-
rivanju prava svih gradana i da daje preveliku i dominantnu ulogu, uslovno
receno, jednoj strani u uspostavljenim odnosima...“. Ustavni sud je zbog toga
zauzeo stanoviSte da pomenuti stav ¢lana 12. Zakona prosiruje ostvarivanje
priznatih prava i na jedinice lokalne samouprave u kojima jezik nacionalne
manjine nije u sluzbenoj upotrebi i da je time ,naruseno i nacelo jedinstva
pravnog poretka“. Sud je cenio da je svrha mera, kojima se realizuju dodat-
na prava pripadnika nacionalnih manjina, da se njihovi pripadnici dovedu u
stanje stvarne jednakosti sa ostalim gradanima, te da je jedan od uslova za
uvodenje ovih mera to da su one objektivno potrebne. Kako Ustavi Zakon nisu
predvideli kriterijume na osnovu kojih se procenjuje objektivnost osporene
mere, Sud je odlucio da ona nije u saglasnosti sa Ustavom.

5. Clanom 15. tackom 7. Zakona bilo je propisano da nacionalni savet, u sk-
ladu sa zakonom, daje misljenje u postupku utvrdivanja broja ucenika za upis
u srednju Skolu, kao i u postupku davanja saglasnosti na broj uéenika za sti-
canje strucne osposobljenosti, prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije.
Ustavni sud je odlucio da je ova tacka ¢lana 15. u suprotnosti sa Ustavom i
svrhom zastite kolektivnih prava nacionalnih manjina.

U vezi sa tim Ustavni sud je dao obrazlozenje: ,Ustavni sud konstatuje da
je odredbama Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju propisano, izme-
du ostalog, da u postupku utvrdivanja broja ucenika za upis u skolu u kojoj
se nastava izvodi na jeziku nacionalne manjine, nacionalni savet nacionalne
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manjine daje misljenje (¢lan 35. stav 4.) i da Skola u toku godine vrsi upis
kandidata radi sticanja specijalistickog, odnosno majstorskog obrazovanja,
struéne osposobljenosti, prekvalifikacije, dokvalifikacije i obuke, uz saglasnost
Ministarstva, a u Skoli u kojoj se nastava izvodi na jeziku nacionalne manjine
prethodno se pribavlja misljenje nacionalnog saveta nacionalne manjine (¢lan
36 stav 7) Za razliku od navedenih odredaba Zakona kojim se na sistemski
nacin ureduje srednje obrazovanje i vaspitanje, a u okviru toga i ucesée na-
cionalnog saveta nacionalne manjine u utvrdivanju broja uéenika, ali samo u
srednjim Skolama u kojima se nastava izvodi na jeziku nacionalne manjine, a
Sto i jeste deo korpusa kolektivnih prava pripadnika nacionalnih manjina u
oblasti obrazovanja, iz osporene odredbe Zakona proizlazi da se predvideno
ovlascenje nacionalnog saveta nacionalne manjine odnosi na sve srednje sko-
le, bez obzira na to da li se radi o ustanovi u kojoj se nastava izvodi na jeziku
nacionalne manjine ili ne. Na ovaj nacin se, po oceni Ustavnog suda, pripadni-
cima nacionalnih manjina zakonom daje ovlas¢enje da odlucuju i o pitanjima
koja se ne ti¢u njihovog obrazovanja, Sto izlazi izvan jemstva ¢lana 75. stav 2.
Ustava. Istovremeno, osporenom odredbom krsi se i ustavni princip jedinstva
pravnog poretka“.

6. Ustavni sud je utvrdio da odredba clana 19. stav 2. Zakona nisu u
saglasnosti sa Ustavom, ali da Odluka ustavnog suda ne dovodi u pitanje
ranije izvrSen prenos osnivackih prava nad pojedinim javnim glasilima. Da
bi pojasnili, ¢lanom 19. Zakona je bilo propisano da: nacionalni savet moze,
na nacin utvrden zakonom, samostalno ili zajedno sa drugim pravnim licem,
osniva ustanove i privredna drustva za obavljanje novinsko-izdavacke i radio-
televizijske delatnosti, Stampanja i reprodukcije snimljenih medija i vrsiti
prava i obaveze osnivaca, stav 1. koji Ustavni sud nije osporio, i u stavu 2.
koji je Ustavni sud osporio: ,,da Republika, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave kao osnivac javnih preduzeca i ustanova u oblasti javnog
informisanja koje u celini ili pretezno vrse informisanje na jeziku nacionalne
manjine mogu u sporazumu sa nacionalnim savetom u celini ili delimi¢no
preneti osnivacka prava na nacionalni savet®.

Odluku je Ustavni sud zasnovao na ranije donetoj Odluci®* u vezi sa ne-
ustavnos$cu odredaba zakona kojima je nacionalnim savetima davano pravo
osnivanja medija i ¢lanu 14. stav 3. Zakona o javnom informisanju koja se
odnosi na oblast Stampanih medija. Ustavni sud je podsetio da je ¢lanom 50.
stav 2. Ustava utvrdeno da se radio i televizijske stanice osnivaju u skladu sa
zakonom, a da je taj zakon u pravnom poretku Republike Srbije Zakon o ra-
diodifuziji. Odredbom ¢lana 42. stav 1. Zakona o radiodifuziji propisuje se da
su subjekti koji ne mogu biti imaoci dozvole za emitovanje programa u smislu
navedenog Zakona preduzece, ustanova ili drugo pravno lice ¢iji je osnivac
Republika Srbija ili autonomna pokrajina (izuzetak su ustanove radiodifuznog
servisa) niti politi¢ka stranka, organizacija ili koalicija, kao i pravno lice ¢iji su
suosnivaci ovi subjekti. Dakle, navedeni Zakon, prema oceni Ustavnog suda,

94 Odluka IUz-27/2011 od 3. oktobra 2013. godine.
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ne ostavlja pravni prostor da se posebnim zakonom predvidi izuzetak u kome
bi Republika ili autonomna pokrajina, pored programa na jezicima nacional-
nih manjina koji se proizvode i emituju u okviru javnog radiodifuznog servisa,
mogla da osniva posebne i samostalne radio i televizijske stanice na jezicima
nacionalnih manjina, pa samim tim ne postoji ni pravna moguénost da se pre-
nose osnivacka prava koja postoje u pogledu takvih subjekata.

Najzad, prilikom odluédivanja Ustavni sud je imao u vidu i to da su prema
¢lanu 11. Zakona o javnom informisanju® javnog glasila Stampana javna glasi-
la, radio i televizijski programi, kao i to da prema ¢lanu 14. stav 3. istog Zako-
na, ,osnivaci javnog glasila ne mogu biti, ni posredno ni neposredno, drzava i
teritorijalna autonomija, kao ni ustanova, preduzece i drugo pravno lice koje
je u preteznom delu u drzavnoj svojini ili koje se u celini ili preteznim delom
finansira iz javnih prihoda, osim ukoliko je to predvideno posebnim zakonom
kojim se ureduje oblast radiodifuzije®. Sud je imao u vidu i to da jedinica lo-
kalne samouprave, prema Zakonu o lokalnoj samoupravi moze da osniva te-
levizijske i radio-stanice radi izvestavanja na jeziku nacionalnih manjina koji
je u opstini u sluzbenoj upotrebi, kao i radi izvestavanja na jeziku nacionalnih
manjina koji nije u sluzbenoj upotrebi, kada takvo izveStavanje predstavlja
dostignuti nivo manjinskih prava (¢lan 20. tacka 34). Medutim, Ustavni sud je
cenio i to da Zakonom o javnim preduzeéima iz 2012. godine delatnost javnog
informisanja nije predvidena kao delatnost od opsteg interesa, te u ovoj de-
latnosti osnivac javnog preduzeca ne moze biti Republika Srbija, autonomna
pokrajina i jedinica lokalne samouprave. Stoga, kako ni ovi subjekti ne mogu
biti osnivaci ni Stampanih, ni elektronskih medija, tu nema pravnog osnova ni
da na nacionalne savete prenesu osnivacka prava.

Ne upustajuci se u Odluku Ustavnog suda, trebalo bi ukazati na to da je
iskazivanjem stava da Odluka ustavnog suda ne dovodi u pitanje ranije spro-
vedene postupke, prenosenja osnivackih prava nad javnim glasilima stvorio
novi pravni prostor za fakticku nejednakost gradana pripadnika nacionalnih
manjina. U vezi sa ostvarivanjem prava na obavestavanje, i pogodnostima
koje ono u savremenom dobu pruza, u povoljnijem polozaju ¢e biti pripadnici
nacionalnih manjina ¢ije su manjinske samouprave uspele da se u galimatija-
su propisanih nedorecenosti ,bolje snadu” i blagovremeno izdejstvuju prenos
osnivackih prava. Podsetimo da je Ustavni sud tri godine donosio Odluku ko-
jom je izmedu ostalih osporio i odredbe ovog ¢lana Zakona.

7. Ustavni sud je osporio i ustavnost tacki 1 —4 ¢lana 20. Zakona kojim je
bilo propisano uces¢e nacionalnog saveta nacionalne manjine u postupku
imenovanja organa, programskog odbora i odgovornog urednika programa
na jeziku nacionalne manjine ustanova radiodifuznog servisa - Radiodifuzne
ustanove Srbije i Radiodifuzne ustanove Vojvodine ,kada ta ustanova emituje
program na jeziku nacionalne manjine®.

95 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 43/03, 61/05, 71/09, 89/10 - Odluka US i 41/11 -
Odluka US.
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Na osnovu detaljnog obrazlozZenja propisa kojima je ureden poloZzaj radio-
difuznih ustanova Ustavni sud je ukazao na to da se preko njih ostvaruje opsti
interes svih gradana. Ovu funkciju pomenute ustanove ostvaruju na osnovu
Zakonom taksativno i detaljno propisane obaveze ovih ustanova da emituju
i da proizvode programe i na jezicima nacionalnih manjina, da obezbede za-
dovoljavanje potreba nacionalnih manjina za programskim sadrzajima koji
izrazavaju njihov kulturni identitet, da uvazavaju jezicke i govorne standarde,
kako vecinskog stanovnistva, tako, u odgovarajucoj srazmeri, i nacionalnih
manjina, na podrucju na kome se program emituje i drugo.

Ustavni sud je ocenio da je Zakon o radiodifuziji u punoj meri vodio ra-
¢una o specificnim potrebama pripadnika nacionalnih manjina u oblasti radi-
odifuzije i to ne samo u vezi sa obavestavanjem ve¢ i u Sirem smislu u vezi sa
kulturom, obrazovanjem i upotrebom jezika i pisma, te da navedene zakonske
odredbe upravo sadrZe i mere za ostvarivanje dodatnih prava pripadnika naci-
onalnih manjina. Sa druge strane, javni radiodifuzni servis, odnosno ustanove
koji su njegovi nosioci, su zakonom uspostavljeni na nacin da su izvan uticaja
javne vlasti, upravo iz razloga da bi se na objektivan i nediskriminatorski nacin
ostvarivao opsti interes svih gradana Srbije. Stoga Ustavni sud nalazi da nema
legitimnog opravdanja, niti objektivne potrebe da u ustanovama putem kojih
se ostvaruje zakonom utvrdeni opsti interes svih gradana Republike Srbije u
ovoj oblasti, pripadnici nacionalnih manjina svoja kolektivna prava ostvaruju
i dodatnim pravima uces¢a u izboru organa i tela javnih radiodifuznih ustano-
va, na koja prava nema nijedna druga drustvena grupa.

8. Ustavni sud je prihvatio osporavanja odredbi ¢lana 23. Zakona kojim je
bilo propisano da su pojedinac¢ni pravni akti, koji se odnose na ¢lanove Zakona
12, 13, 14, 15, 17, 18, 20, 21 i 22, a kojima su uredene nadleznosti manjinskih
samouprava, doneti bez odgovarajuceg predloga ili misljenja nacionalnog
saveta protivzakoniti, odnosno nistavi.

Ustavni sud je prihvatio i osporavanje stava 2 istog ¢lana kojim je bilo
propisano ,,da ako nacionalni savet i pored uredno dostavljenog zahteva nad-
leznog organa, u roku od 30 dana ne dostavi predlog ili misljenje, akt iz stava
1. ovog ¢lana se donosi i bez pribavljenog predloga, odnosno misljenja“.

Nakon §to je utvrdio osnovanost osporavanja i prirodu i svrhu propisanih
mera Ustavni sud je utvrdio da ¢lana 23. Zakona nije u saglasnosti sa Ustavom,
a da Zakon o opstem upravnom postupku, kroz propisani mehanizam kontro-
le zakonitosti donetih upravnih akata u postupku po redovnom i vanrednim
pravnim sredstvima, pruza punu i delotvornu zastitu pripadnika nacionalnih
manjina u ostvarivanju kolektivnih prava predvidenih Zakonom o nacional-
nim savetima nacionalnih manjina, odnosno odgovaraju¢im zakonima kojima
su uredene pojedine oblasti drustvenog Zivota u kojima nacionalne manjine
ostvaruju kolektivna prava.
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9. Ustavni sud je osporio i ¢lan 24. Zakona kojim je bila predvidena obave-
za Republike, odnosno autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave
da, u taksativno navedenim slu¢ajevima, ,na inicijativu nacionalnog saveta“
prenese, delimi¢no ili u celini, osnivacka prava nad odredenim ustanovama u
oblasti obrazovanja, kulture i javnog informisanja®. Istovetno kao i u vezi sa
osporavanjem ustavnosti ¢lana kojim je bilo uredeno prenosenje osnivackih
prava u oblasti obavestavanja, Ustavni sud, je odluc¢io da se doneta Odluka ne
primenjuje u slucajevima ustanova kod kojih je postupak prenosenja osniv-
ackih/upravljackih prava okoncan.

Sustina obrazlozenja Suda je stav da kolektivna prava pripadnika naci-
onalnih manjina zajamcena ¢lanom 75. stav 2. nece biti ugrozena time $to u
javnim ustanova u kojima prava ostvaruju gradani nezavisno od nacionalno-
sti, nacionalni savet ne ostvaruje pravo osnivaca. Time se ne uskrac¢uje pravo
pripadnika nacionalnih manjina da ostvaruju ista prava na nacin propisan
zakonom i kojim se obezbeduje o¢uvanje njihovog identiteta. U tom smislu
pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na osnivanje privatnih obrazov-
nih ustanova, ali i na ékolovanje na svom jeziku u javnim ustanovama c¢ime
je su obezbedena Ustavom zajamcena prava. Medutim, osnlvanje privatnih
obrazovnih ustanova ne podrazumeva i apriori preummanJe osnivackih pra-
va nad ve¢ postojetim javnim ustanovama, a jos manJe to da taj prenos za-
visi isklju¢ivo od volje nacionalnog saveta. Sta viSe, prema misljenju Suda,
prenos osnivackih prava mora biti zasnovan na saglasnosti volja, shvaéene u
najsirem smislu, subjekata izmedu kojih se vrsi prenos osnivackih prava. Pri
tome veoma je bitno da osnivac ustanove koji je istovremeno nosilac ustavnih
i zakonskih prava i obaveza mora imati pravnu moguc¢nost da oceni da li ¢e
se prenosom osnivackih prava na delotvorniji na¢in obezbediti ostvarivanje
prava nacionalnih manjina, $to je sustina i svrha svih Ustavom i zakonima
uspostavljenih odnosa u oblasti zastite prava i sloboda nacionalnih manjina.

Dalje, Sud je i prilikom razmatranja ocene ustavnosti ovog ¢lana ponovio
stav da nisu utvrdeni jasni i objektivni kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje
zakonom predvideni “poseban znacaj za nacionalnu manjinu”. Ustavni sud je
isto konstatovao i prilikom ocene odredbe clana 12. stav 1. tacka 2. Zakona.
Sud je zauzeo je stanoviste da nedostatak preciznih kriterijuma dovodi do mo-
guce potpune proizvoljnosti u primeni navedene zakonske odredbe na osnovu
koje moze nastati pravna nesigurnost u ovoj oblasti, a nadlezni drzavni organi
u odnosu na nacionalne savete kao imaoce javnih ovlaséenja ne mogu uticati,
veé po automatizmu moraju prihvatati njihove odluke, sto je u osnovi suprot-
no i polozaju imaoca javnih ovlaséenja u odnosu na drzavne organe prema os-
novnim nacelima na osnovu kojih su uspostavljeni njihovi odnosi, a na osnovu
odredaba ¢lana 137. Ustava i relevantnih odredaba Zakona o drzavnoj upravi.

96 Vazno je pomenuti da Ustavni sud nije potpuno suspendovao prenos osnivackih
prava na ustanovama u oblasti obrazovanja i kulture jer nije osporio prenos
osnivackih prava na ustanove obrazovanja na osnovu ¢lana 11. stav 3. Zakona o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina, a na ustanovama kulture na osnovu
¢lana 16. stav 3. Istog Zakona.
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Najzad, u vezi sa prenosenjem osnivackih prava Ustavni sud je podsetio
na to da bi propisivanje jasnih i objektivnih kriterijuma na osnovu kojih bi
odredene javne ustanove, posebno u oblasti obrazovanja i kulture, bile progla-
Savane ustavnovama od izuzetnog znacaja za nacionalnu manjinu pomoglo u
vezi sa efikasnijem ostvarivanjem ovog prava.

10. Ustavni sud je razmatrao i ¢lan 25. Zakona kojim je bilo predvideno da
nacionalni savet moze podneti inicijative i miSljenja o pitanjima iz svoje na-
dleznosti Narodnoj skupstini, Vladi i drugim drzavnim organima i posebnim
organizacijama predloge (stav 1), ada ¢e ovi organi pre razmatranjaiodlucivan-
ja o pitanjima iz oblasti ,kulturne autonomije” zatraziti misljenje nacionalnih
saveta (stav 2). Najzad, razmatrana je i ustavna osnovanost stava 3. koji je
upucivao na to da ¢e se postupak pribavljanja misljenja urediti poslovnicima
pomenutih organa, ali i stava 4. koji je ovlas¢ivao nacionalni savet da podno-
si inicijativu Vladi za ukidanje, odnosno ponistenje propisa drzavnih organa
i posebnih organizacija, koji nisu u skladu sa zakonima i propisima koji se
odnose na nacionalne manjine.

Ustavni sud je zakljucio da su osporene odredbe ¢lana 25. Zakona sadr-
Ze neadekvatne i neprecizne i netacne pojmove i da su one u svom jezickom
znacenju neprimenjive i pravno nemoguce, jer pojedini od drzavnih organa
nisu ni nadlezni za donoSenje propisa (sudovi i javna tuzilastva), te je pravno
nemoguce podneti Vladi inicijativu za ukidanje, odnosno ponistenje propisa
kako je to predvideno stavom 4. ¢lana 25. Zakona. Takode, polozaj pojedinih
drzavnih organa u pravnom sistemu Republike Srbije (Visoki savet sudstva
i Drzavno vece tuzilaca) ne dozvoljava moguénost da Vlada ukine ili ponisti
propise koje oni donose, ,te su i sa te strane osporene odredbe pravno nemo-
guce”. Pored toga, uprkos tome $to nema ustavnopravnih smetnji da nacional-
ni savet nacionalne manjine inicira Vladi da ukine, odnosno ponisti propis or-
gana drZavne uprave, koji nije u skladu sa odredbama Zakona o nacionalnim
savetima, takvo ovlaséenje nije ni potrebno jer ga Vlada veé crpi na osnovu
¢lana 8. stav 3. Zakona o Vladi.

Pored toga, Ustavni sud je utvrdio da ¢lan 25. nije u skladu sa ustavnim
polozajem Narodne skupstine, koja postupak donosenja zakona i drugih op-
stih akata iz svoje nadleznosti samostalno ureduje. Sud se prilikom donosenja
odluke o neustavnosti ove odredbe ¢lana 25. Zakona pozvao i na zakonodavnu
funkciju Narodne skupstine, odnosno na ¢injenicu da nacionalni savet nema
ustavno ovlastenje da inicira zakone, te da stoga Narodna skupstina nema
obavezu da Poslovnikom uredi nacin pribavljanja misljenja od manjinske sa-
mouprave u postupku donosenja zakona.

Stav Ustavnog suda je da i Vlada, kao nosilac izvrsne vlasti i telo koje utvr-
duje i vodi politiku u svim oblastima drustvenog zZivota, samostalno ureduje
svoj rad, ali i to da su, shodno Zakonu o drzavnoj upravi i Zakonu o ministar-
stvima, ministarstva organi sa kojima nacionalni saveti treba delotvorno da
saraduju kako bi uticali na resenja u vezi sa ostvarivanjem priznatih prava.
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Sud je ocenio da kroz takvu saradnju nacionalni saveti mogu da uti¢u na pri-
premu zakonskih i podzakonskih akata.

11. Clanom 26. Zakona, pre nego $to je Ustavni sud osporio veéinu njegovih
odredbi, bilo je uredeno ,da nacionalni saveti daju predloge, inicijative i misl-
jenja o pitanjima koja se odnose na polozaj nacionalnih manjina i na o¢uvanje
posebnosti nacionalnih manjina organima autonomne pokrajine i organima je-
dinice lokalne samouprave” (stav 1); ,da su organi autonomne pokrajine, odnos-
no jedinice lokalne samouprave, obavezni da razmotre predloge, inicijative i
misljenja nacionalnih saveta i da preduzmu odgovarajuce mere” (stav 2); da
¢e u postupku donosenja opstih akata iz oblasti koje se odnose na kulturnu au-
tonomiju, ,organi autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave,
zatraziti misljenje nacionalnih saveta“ (stav 3), kao i to da ¢e se postupak prib-
avljanja misljenja urediti poslovnicima pomenutih organa (stav 4).

Ustavni sud je odlucio da je u skladu sa Ustavom samo stav 1. ovog ¢lana,
a da su stavovi 2, 3 i 4 ustavno neosnovani i da su u suprotnosti sa ¢lanom
179. i stav 1. ¢lana 183. Ustava. Clanom 179. Ustava je utvrdeno da autono-
mne pokrajine, u skladu sa Ustavom i svojim statutom, a jedinice lokalne sa-
mouprave, u skladu sa Ustavom i zakonom, samostalno propisuju uredenje i
nadleznost svojih organa i javnih sluzbi. Clan 183. stav 1. Ustava, kao jednu
od izvornih nadleznosti autonomne pokrajine, predvida to da autonomne po-
krajine, u skladu sa Ustavom i svojim statutom, ureduju nadleznost, izbor,
organizaciju i rad organa i sluzbi koje osnivaju. Dakle autonomna pokrajina i
lokalna samouprava samostalno ureduju svoje organe, a u tome ih ogranicava
Ustav i statut, odnosno lokalna samouprava i Zakon.

U vezi sa odnosom ,,manjinske“ i lokalne samouprave, odnosno propisane
obaveze lokalne samouprave da pribavljaju misljenje nacionalnog saveta kada
odlucuju o kolektivnim pravima nacionalnih manjina Ustavni sud je ocenio
da je Zakon o lokalnoj samoupravi pravni osnov za uredivanje nadleznosti,
izbora, organizacije i rada organa i sluzbi jedinice lokalne samouprave. Kako
je ovim Zakonom u ¢lanu 93. stav 2. propisano da ce se, ako je na podrucju
jedinice lokalne samouprave jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi,
u postupku promene naziva ulica, trgova, gradskih cetvrti, zaselaka i drugih
delova naseljenih mesta, pribaviti misljenje nacionalnog saveta, otuda sledi
obaveza lokalnih samouprava da postupaju kako je propisano. Jos$ u ¢lanu 98.
Zakona postoji obaveza jedinica lokalne samouprave sa nacionalno mesovitim
stanovnistvom da prilikom konstituisanja saveta za medunacionalne odnose
odluku o ¢lanovima pripadnicima nacionalnih manjina donose na predlog na-
cionalnog saveta.

Na osnovu pomenutog Ustavni sud je zauzeo stav da je ucescée pripadnika
nacionalnih manjina u postupku odludivanja jedinica lokalne samouprave o
pitanjima koja se odnose na polozaj i ostvarivanje prava nacionalnih manji-
na uredeno Zakonom o lokalnoj samoupravi te da drugacije uredivanje istih
pitanja Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina stvara pravna
nesigurnost i dovodi u pitanje ostvarivanje nacela jedinstva pravnog poretka.
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Nastojeci da nesto i preporuci kao reSenje Ustavni sud nalazi da bi savet
za medunacionalne odnose, kao lokalno telo, mogao delotvornije da doprinese
ostvarivanju prava pripadnika nacionalnih manjina u lokalnoj sredini nego
nacionalni savet nacionalne manjine obrazovan da predstavlja ¢itavu nacio-
nalnu manjinu u Republici, te je sa stanovista ostvarivanja manjinskih prava
svrsishodnije podsticati i afirmisati osnivanje i rad ovih tela.

U vezi sa ovim predlogom Ustavnog suda trebalo bi pomenuti da je pre-
ma ¢lanu 98. Zakona o lokalnoj samoupravi predvideno da se u nacionalno
mesovitim jedinicama lokalne samouprave®” osniva savet za medunacionalne
odnose, koga ¢ine predstavnici srpskog naroda i nacionalnih manjina. Pred-
stavnici nacionalnih manjina u savet se biraju na predlog nacionalnog saveta
nacionalne manjine. Savet, u skladu sa Zakonom i statutom jedinice lokalne
samouprave, razmatra pitanja ostvarivanja, zastite i unapredivanja nacional-
ne ravnopravnosti, Sta god se pod tim podrazumevalo, a o svojim stavovima i
predlozima obavestava skupstinu jedinice lokalne samouprave koja je duzna
da se o njima izjasni na prvoj narednoj sednici, a najkasnije u roku od trideset
dana, te da su skupstina i izvr$ni organi jedinice lokalne samouprave duzni da
predloge svih odluka koji se ti¢u nacionalne ravnopravnosti prethodno dosta-
ve na misljenje savetu.

I iz obrazlozenja Ustavnog suda uocljivo je da savet za medunacionalne
odnose ima samo jednu Zakonom utvrdenu nadleznost da razmatra pitanje
nacionalne ravnopravnosti i o tome daje misljenje skupstini opstine. Cudi da
Ustavni sud prenebregava ¢injenicu da je poloZzaj saveta za medunacional-
ne odnose u ustavnom i politickom sistemu daleko uzi u odnosu na polozaja
nacionalnog saveta nacionalne manjine kao tela koji predstavlja nacionalnu
manjinu u vezi sa ostvarivanjem kolektivnih prava. Nije jasno zasto je Ustav-
ni sud cenio da bi savet za medunacionalne odnose delotvornije doprinosio
ostvarivanju prava nacionalne manjine u lokalnoj samoupravi, od za to iza-
branog tela manjinske samouprave.

12. Clan 27. Stav 1. Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina je
osporen samo u vezi sa propisanim pravom nacionalnog saveta da saraduje
sa drzavnim organima u mati¢nim drzavama. Ustavni sud je cenio da je rec¢
o medudrzavnoj saradnji koju s obzirom na to da je deo spoljne politike koju
vode drzave ne moZe voditi nedrzavni subjekt.

Saradnja sa medunarodnim i regionalnim organizacijama, organizacija-
ma i ustanovama u mati¢nim drzavama, kao i sa nacionalnim savetima ili sli¢-
nim telima nacionalnih manjina u drugim drzavama nije sporna, kao ni to da
predstavnici nacionalnog saveta uéestvuju u pregovorima ili se konsultuju po-

97 Nacionalno mesovitim jedinicama lokalne samouprave, u smislu Zakona o
lokalnoj samoupravi, su jedinice lokalne samouprave u kojima pripadnici
jedne nacionalne manjine ¢ine vise od 5% od ukupnog broja stanovnika ili svih
nacionalnih manjina ¢ine visSe od 10% od ukupnog broja stanovnika prema
poslednjem popisu stanovnis§tva u Republici Srbiji.
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vodom pregovora o zakljucivanju bilateralnih sporazuma sa mati¢nim drzava-
ma, u delu koji se neposredno odnosi na prava nacionalnih manjina. Ustavni
sud nije osporio ni ustavnost odredbi ovog ¢lana po kojima predstavnici naci-
onalnih saveta ucestvuju u radu mesovitih medudrzavnih tela ¢iji je zadatak
da nadziru sprovodenje bilateralnih medudrzavnih sporazuma o zastiti prava
odredene nacionalne manjine.

Odluku Ustavnog suda, pripadnici nacionalnih manjina i njihove manjin-
ske samouprave su ocekivali tri godine. Doneta je u godini u kojoj su raspisani
redovni izbori za nacionalne savete nacionalnih manjina. Do donosenja Od-
luke su manjinske samouprave, koje su uspele da izgrade odgovarajuce in-
frastrukture, uspele da okoncaju postupke koje je Ustavni sud suspendovao
zbog toga $to nisu u saglasnosti sa Ustavom ili narusavaju jedinstvo drzavnog
pravnog poretka. Vec¢ina nacionalnih saveta nije uspela da razvije potrebnu
infrastrukturu i da administrativno osnazi kako bi povela postupke za preno-
Senje osnivackih prava, ustanovila odgovarajuce ustanove ili pojedine postoje-
¢e ustanove proglasila da su od znacaja za nacionalnu manjinu.

Najostriji kriticari Odluke bili su predstavnici madarske manjinske samo-
uprave, verovatno i zbog toga Sto se vecina osporenih ¢lanova Zakona odno-
sila na ustanove i postupke koje je ovaj nacionalni savet legitimno, koristeci
zakonske mogucnosti, okoncao u periodu od 2010. do 2014. godine. Prema
Izvestaju Pokrajinskog Zastitnika gradana ,Cetiri godine nacionalnih saveta
nacionalnih manjina“, AP Vojvodina je prenela osnivacka prava na Nacionalni
savet madarske nacionalne manjine nad osam srednjih Skola - Cetiri u Senti
i po jednoj u Subotici, Kanjizi, Adi i u Backoj Topoli. Misljenje i/ili predloge
u postupcima izbora i razreSenja direktora i ¢lanova organa upravljanja ma-
darski nacionalni savet je dao za 105 kandidata u obrazovno-vaspitnim usta-
novama u kojima se nastava odvija na madarskom ili se organizuje nastava
predmeta ,Madarski sa elementima nacionalne kulture“. Dvadeset dva puta
davano je i misljenje u vezi sa postupkom razresenja ¢lanova organa uprav-
ljanja. Kada je rec¢ o izboru direktora skola, Madarski nacionalni savet je dao
pedeset pet saglasnosti, a predlagao je i Cetiri kandidata za ¢lanove upravnih
odbora predskolskih ustanova, cetrdeset Sest kandidata za ¢lanove Skolskih
odbora osnovnih $kola i dvadeset pet kandidata za ¢lanove upravnih odbo-
ra srednjih skola. Misljenje o izboru direktora predskolskih ustanova dato je
dvadeset puta, osamdeset dva puta za izbor direktora osnovnih skola i u dva-
deset sedam slucajeva za izbor direktora srednjih Skola. Dvadeset Sest osnov-
nih i dvadeset srednjih §kola je proglaseno od interesa za madarsku nacional-
nu manjinu. Madarski nacionalni savet dao je i sedamdeset pet misljenja u
postupku saglasnosti na otvaranje odeljenja na jeziku nacionalne manjine za
manje od 15 ucenika. Ukupno gledano madarska manjinska samouprava je u
vezi sa obrazovanjem na madarskom i u¢enika madarske nacionalnosti kori-
stila trinaest zakonom priznatih samoupravnih ovlaséenja.

U oblasti kulture Nacionalni savet Madara je sa Autonomnom pokrajinom
suosnivac dve ustanove, a lokalne samouprave su delimi¢no prenele osnivacka
prava na madarsku manjinsku samoupravu u vezi sa pet ustanova. Utvrdeno
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je da je trideset sedam ustanova kulture od znacaja za madarsku nacionalnu
manjinu. U dvadeset Cetiri ustanove kulture od znacaja za madarsku nacio-
nalnu manjinu imenovani su ¢lanovi na predlog Nacionalnog saveta Madara.
Savet je utvrdio, shodno zakonskim ovlaséenjima, da su sto Cetrdeset Cetiri
kulturna dobra od posebnog znacdaja za madarsku nacionalnu manjinu. Uku-
pno, u oblasti kulture, Savet je postupao u vezi sa devet Zakonom priznatih
nadleznosti.

U vezi sa pravom na obavestavanje treba pomenuti da je jedino Madar-
ski nacionalni savet iskoristio Zakonom priznate moguc¢nosti da samostalno
osnuje drustvo za obavljanje radio-televizijske delatnosti ,,Panoniju“ i Fonda-
ciju ,Mozaik“ u Novom Sadu. Ukupan broj preduzetih nadleznosti u vezi sa
obavestavanjem na madarskom je bio sedam.

Medutim, ni Nacionalni savet madarske nacionalne manjine, koji ima
najsnazniju infrastrukturu i razvijene kapacitete za ostvarivanje samouprav-
nih nadleznosti u oblasti ,kulturne autonomije“, nije dovrsio normativnu
konstrukciju za puno ostvarivanje priznatih prava. U vezi sa tim su i reakci-
je Nacionalnog saveta Madarske nacionalne manjine. Predsednik tadasnjeg
saziva Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine dr Tamas$ Korhec
je u ime manjinske samouprave dao saopstenje povodom odluke Ustavnog
suda o ustavnosti Zakona o nacionalnim savetima u kojem pise da je: ,Naci-
onalni savet madarske nacionalne manjine razoc¢aran zbog odluke Ustavnog
suda Srbije od 16. januara, sa kojom je Ustavni sud kao protivustavne uki-
nuo neke odredbe Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina. (...)
Neke od ukinutih odredbi su jemcile kolektivna prava nacionalnih manjina
koja je Nacionalni savet madarske nacionalne manjine u proteklim godina-
ma zakonito uzivao i koristio, to jest sa Odlukom Ustavnog suda smenjen je
ustavom garantovani dostignuti nivo manjinskih prava, ukinuta su stecena
kolektivna prava Madara u Srbiji. Ove ukinute odredbe su garantovale pra-
va upravljanja u odnosu na obrazovne ustanove u kojima se ve¢inom nastava
izvodi na madarskom jeziku ili su od posebnog znacaja za madarsku zajednicu
u Srbiji. Iako smo i u pravnom smislu zateceni nekim delovima Odluke, ono
Sto je svakako pozitivno je da je Ustavni sud nedvosmisleno potvrdio da naci-
onalne manjine imaju pravo da demokratski izaberu svoje nacionalne savete
i da saveti mogu imati javna ovlaséenja, da nacionalni saveti mogu delimi¢no
ili u celosti da preuzmu osnivacka prava javnih ustanova od Republike, AP
ili jedinice lokalne samouprave u oblasti kulture i obrazovanja, te da su nase
nadleznosti u oblasti kulture i sluzbene upotrebe jezika ostale nepromenjene.
Izrazavamo nadu da ¢e zakonodavac kasirane odredbe zameniti odredbama
koje ¢e u skladu sa shvatanjem USS omoguciti ostvarivanje samouprave u sva-
koj oblasti bez smanjivanja postignutih standarda prava manjina u Srbiji. Bez
obzira na to moramo konstatovati da je ponovo potvrdeno pravilo (i u oblasti
zaStite prava manjina) prema kome u Srbiji nakon koraka napred uvek sledi
korak unazado¥“.

98 http: //archiv. mnt. org. rs/sr/6-Saopstenje-za-javnost/913-Saopstenje-Dr-
Tamasa-Korheca-povodom-odluke-Ustavnog-suda-o-ustavnosti-Zakona-o-

— 129 —



Na Odluku Ustavnog suda, sa nesto viSe optimizma i politi¢ke realnosti,
reagovao je i narodni poslanik Balint Pastor: ,Ustavni sud nije osporio nad-
leznosti i nije rekao da nacionalni saveti ne mogu da budu osnivaci institucija
ili da ne mogu da preuzmu osnivacka prava u oblastima obrazovanja, kulture
i informisanja, niti je osporio nac¢in formiranja i finansiranja nacionalnih sa-
veta®”.

S puno argumenata, pre nego S$to je Odluka doneta, StaviSe na javnoj ra-
spravi pred Ustavnim sudom 2. jula 2013. godine, akademik Tobor Varadi je
ukazivao na razloge zbog kojih bi inicijativu za ocenu ustavnosti pojedinih cla-
nova i odredaba c¢lanova Zakon o nacionalnim savetima trebalo odbaciti. Mi-
Sljenje profesora Varadija je objavljeno i u ¢asopisu ,,Pravni zapisi“ koji izdaje
Pravni fakultet ,,Union“i°°, U radu, akademik Varadi analizira pravni poloZzaj
manjinskih samouprava i dovodi u vezu svrhu zbog koje su osnovani sa uku-
pnim pravnim poretkom i funkcijom koju imaju u srbijanskom drustvu i po-
sebno za nacionalne manjine. ,,Srbija je zemlja u ¢ijim granicama zivi znacajan
broj pripadnika drugih naroda, kao S$to je znacajan i broj Srba koji zive van
granica Srbije. To je istorijska stvarnost, i to je stvarnost s kojom ulazimo u
Evropsku uniju. Nas Ustav je uzeo u obzir ovu stvarnost na savremen i napre-
dan nacin. Omogucio je kolektivna prava i samoupravu manjina u oblastima
koje su od znacaja za o¢uvanje njihovog identiteta. Iz toga proizilazi da pravni
sistem postaje slozeniji, ali je nesumnjivo da taj slozeniji pravni sistem i dalje
jedinstveni pravni sistem Srbije. Predsednika Republike biraju jednakim pra-
vom glasa svi gradani, bez obzira na nacionalnu pripadnost, sto je i logi¢no.
No, logic¢no je i to da pri izboru uprave jedne manjinske skole posebna prava
imaju pripadnici te manjine, a isto treba da vazi i za srpske Skole van grani-
ce. Zakon o nacionalnim savetima je u funkciji ve¢ tri godine, postao je nasa
drustvene realnost. Prava koja se koriste postala su stecena prava, koja se po-
sebno stite Ustavom. Postala je realnost da nacionalne manjine imaju pravo
na samoupravu u oblastima utvrdenim Ustavom. Kolektivna prava i samou-
pravu manjina treba, medutim, i shvatiti i razumeti. To ponekad ne sledi au-
tomatski. U mnogim oblastima neke stvari su postale ocigledne i razumljive, u
drugim oblastima jo$ nisu. Ponekad se nedovoljno shvata da skole i kulturne
ustanove manjina nisu neko tude telo, ve¢ su deo Srbije. Cini mi se da nedo-
voljno nerazumevanje te normalnosti dovodi i do postavljanja nekih pitanja,
koja se postavljaju u situacijama koje su u sustini identi¢ne, ali spadaju u obla-
sti koje su ve¢ odavno dobre poznate. Postavlja se, na primer, pitanje mogu li
nacionalni saveti da imaju nadleznosti, a smatra se prirodnim da akademija
nauka, advokatske komore, arbitraza akcionarska drustva ili zaduzbine imaju
svoju nadleznost. Postavlja se pitanje ,, da li predstavlja ogranicenje upravne

nacionalnim-savetima

99 http: //www. rtv. rs/sr_lat/vojvodina/subotica/odluka-ustavnog-suda-nije-
tragedija_454902. html

100 Misljenje o ustavnopravnim pitanjima koja se postavljaju povodom osporenih
odredaba Zakona o nacionalnim savetima, Pravni zapisi, God IV, br. 2 (2013),
str. 419 - 435.
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vlasti“ ako se predvidaju sankcije za slucaj krsenja nekih odredaba ZNS, a ne
postavlja se pitanje mogu li se inace postaviti sankcije u slu¢aju nepostova-
nja zakona. Postavlja se pitanje prenosa osnivackih prava, kao i raznih oblika
uceséa u odlucivanju, iako je jasno da bez toga nije moguce ostvariti ustavno
pravo na samoupravu®.

Stru¢no misljenje o Odluci Ustavnog suda dala je i sudija tog Suda Agnes
Katrag Odri u izdvojenom misljenju uz Odluku. Iako u Izdvojenom mislje-
nju deli ,doktrinarne stavove“ Ustavnog suda o ostvarivanju dodatnih prava
pripadnika nacionalnih manjina i pravnom polozaju nacionalnih saveta na-
cionalnih manjina, u odredenim slucajevima, sutkinja Kratag Odri ne podr-
Zava pojedinacne delove obrazloZenja na osnovu kojih je Ustavni sud utvr-
dio da neke odredbe Zakona nisu u saglasnosti sa Ustavom: ,,Za ovu odluku
je karakteristicno da su stavovi Ustavnog suda na osnovu kojih su pojedine
odredbe Zakona kasirane, ¢esto zasnovani na restriktivnom tumacenju ustav-
nih odredbi o manjinskim pravima, umesto da se relevantne odredbe Ustava
Republike Srbije interpretiraju u prilog afirmacije manjinskih prava. Tim pre
Sto je prevashodna uloga Ustavnog suda zastita ljudskih i manjinskih prava od
eventualnih neustavnih ograniéenja od strane nadleznih drzavnih organa (uk-
ljucujuéi i zakonodavca), a ne ograni¢avanje zakonodavca u nameri da omo-
guci Siroku afirmaciju ljudskih i manjinskih prava zajemcenih Ustavom! .

IV.2. PREDLOZI ZA USPOSTAVLJANJE INTEGRATIVNE
POLITIKE MULTIKULTURALNOSTI

»Politiku multikulturalnosti“, pod kojom se u ovom radu podrazumeva
skup mera, aktivnosti, instrumenata i institucija koje se staraju o medunaci-
onalnim odnosima u zemlji i ostvarivanju individualnih i kolektivnih prava
nacionalnih manjina, vodi drzava. Drzava preko svojih organa, kroz ustavni
i politicki sistem, osmisljava i sprovodi javne politike. Do sada, drzava nije
definisala izricitu politiku multikulturalnosti. Medutim, odredila je multikul-
turalni nazor u okviru kojeg su definisane i ustanovljene mere i institucije koje
bi, da predstavljaju smislenu celinu, mogle da budu deo politike multikultu-
ralnosti.

Ustavnim odredenjem da je Srbija ,,drzava srpskog naroda i svih gradana
koji u njoj zive“ usvojen je nazor segregativne multikulturalnosti. Opredelje-
njem da se drzava definiSe kao nacionalna tvorevina u kojoj zive jos neki gra-
dani stvorena je odredena nelagoda kod vecine pripadnika ,nesrpskog“ gra-
danstva. Emocionalna vezanost za Srbiju kod pripadnika nacionalnih manjina
nakon stvaranja takvog ustavnog ambijenta svakako nije povecana, a istra-
Zivaci etniciteta dobro znaju da su pripadnici nacionalnih manjina koji Zive
u etni¢ki homogenim sredinama ,vezaniji“ za mesto Zivljenja i sunarodnike,
nego $to su za zavicaj vezani sugradani srpske nacionalnosti, kao i to da mnogi
od njih kada putuju izvan podruéja u kojima tradicionalno Zive upotrebljavaju

101 Videti: Odluka Ustavnog suda...
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sintagmu ,idem u Srbiju®. Nije retka pojava da pribegavaju etni¢koj mimikriji
i da se, tokom boravka u sredinama u kojima nisu okruzeni sunarodnicima,
medusobno oslovljavaju srpskim imenima. Iskazano standardima ljudske si-
gurnosti socijalna bezbednost pripadnika nacionalnih manjina je ugrozena, a
u prilog tome su istrazivanja koja ukazuju na odrzavanje visoke etnicke distan-
ce u odnosu na pripadnike albanske, bosnjacke, hrvatske, romske zajednice.

Posledice takvog stanja jesu homogenizacija nacionalnih manjina i pro-
dubljivanje etnokulturnih razli¢itosti. Limitrofni kulturni procesi gotovo da
su iScéezli iz naseg drustvenog Zivota, a na severu Vojvodine u lokalnim sa-
moupravama u kojima preovladuje stanovnistvo madarske nacionalnosti i u
opStinama Bujanovac i PreSevo u kojima su Albanci ve¢ina, generacije mladih
ljudi ne govore srpski uprkos tome sto su ga ucili u javnim skolama. Pre vise
decenija iz obrazovnog sistema je iS¢ezao predmet ,Jezik drustvene sredine®
koji su u nacionalno mesovitim sredinama pohadali uc¢enici svih nacionalno-
sti. Umesto toga u nastavu je uveden fakultativni izborni predmet ,Maternji
jezik sa elementima nacionalne kulture“ koji pohadaju ucenici jedne nacional-
ne manjine. Ministarstvo prosvete, uprkos tome sto raspolaze organizacionim
jedinicama i kadrovima preko kojih bi moglo da pospesi kako metode nastave
srpskog kao nematernjeg jezika za ucenike pripadnike nacionalnih manjina,
tako i ucenje ,manjinskih“ jezika to godinama nije ¢inilo. Posledica takvog sta-
nja je segregacija ucenika u obrazovnom sistemu i smanjeni kapaciteti drustva
za integraciju manjina.

Posledice takve politike su, pored etnicke homogenizacije i segregacije,
sve izrazenije migracije pripadnika nacionalnih manjina ka mati¢nim drza-
vama. Na nau¢nom skupu o migracijama u Srbiji, koji je u decembru 2014.
godine organizovao Etnografski institut SANU, saopSteno je izmedu ostalog
da posledice iseljavanja iz Srbije demografski najviSe pogadaju manjinske et-
nicke zajednice, te da ¢e vecina njih, ¢iji je broj pripadnika izmedu deset i
dvadeset hiljada, iS¢eznuti u narednim decenijama.

Demografski pokazatelji potvrduju ovu zloslutnu, ali upozoravajuéu ¢inje-
nicu. Izmedu dva popisa stanovnistva (2002—2011) broj pripadnika madarske
nacionalne manjine je smanjen za 13, 4%, odnosno za trideset devet hiljada
ljudi — sa dvesta devedeset tri hiljade i trista na dvesta pedeset tri hiljade i
devet stotina stanovnika. U istom periodu demografski gubici Hrvata u Srbi-
ji iznose 18%, odnosno preko dvanaest hiljada stanovnika, Crnogoraca goto-
vo 50%, odnosno oko trideset hiljada. Za deset godina rusinska zajednica se
smanjila za hiljadu Sesto trideset devet pripadnika, njihov broj je sa petnaest
hiljada devetsto pet opao na Cetrnaest hiljada dvesta cetrdeset Sest, pripadni-
ka ukrajinske nacionalne manjine je manje za Cetiristo pedeset ljudi (sa pet
hiljada trista pedeset Cetiri na Cetiri hiljade devetsto tri), a broj Bunjevaca je
smanjen za tri hiljade trista Sest lica, odnosno njihov broj je opao sa dvadeset
hiljada dvanaest popisanih gradana 2002. godine na Sesnaest hiljada sedam-
sto Sest popisanih 2011. godine.
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Smatra se da je opisano stanje posledica savremenih ekonomskih, demo-
grafskih i politickih prilika i da ée usvojene normativne mere doprineti ublaza-
vanju negativnih posledica. Medutim, uprkos tome sto je u Ustavu Srbije zajam-
¢ena samouprava nacionalnih manjina i priznata kolektivna prava nacionalnih
manjina u oblastima vaznim za oc¢uvanje njihovog etno-kulturnog identiteta
(obrazovanje, kultura, informisanje i sluzbena upotreba jezika i pisama) pobolj-
Sanje se ne moZe ocekivati kako zbog segregativne paradigme u kojoj su medu-
etnicku toleranciju i trpeljivost ,ideje vodilje“, a multietni¢nost se poima kao
zateceno stanje zbog kojeg niko nije previse sreéan, tako i zbog izbegavanja dr-
zave da uskladi politiku multikulturalnosti sa prirodom multietni¢nosti Srbije.

Ne bi trebalo zanemariti ¢injenicu da Srbija nikada nije usvojila zakon
kojim je ureden polozaj nacionalnih manjina. Zakon o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina donet je 2002. godine u politi¢kim, drzavnim, socijal-
nim okolnostima koje se bitno razlikuju od savremenih prilika. Jugoslovenska
dvoclana federacija u kojoj je taj Zakon donet odavno je deo istorije, kao i drzav-
na zajednica koja ju je nasledila. Srbija je postala suverena drzava sa unitarnim
uredenjem koje je u vecitoj napetosti u vezi sa potrebama za decentralizacijom.
Etnicke prilike su takode izmenjene. Pored toga, jos dok je ovaj Zakon usvajan u
tadasnjem Jugoslovenskom parlamentu, jasno je reéeno da je re¢ o ,krovnom*
Zakonu, a da ¢e drzave usvojiti posebne zakone kojima ¢e urediti specifi¢na pi-
tanja multietni¢nosti. Rec je o tome da se u to vreme, zbog specifi¢nih odnosa u
Federaciji i razli¢itih pristupa srbijanske i crnogorske politicke elite reSavanju
da njegova struktura i odredbe u dobroj meri prate normu sadrzanu u Okvirnoj
konvenciji za zastitu nacionalnih manjina.

Medutim, doprinos ovog Zakona demokratizaciji zemlje i usvajanju sa-
vremenih standarda zastite prava nacionalnih manjina je ogroman. U pravni
sistem je uveo institute poput manjinske samouprave, kulturne autonomije,
kolektivnih i stecenih prava, afirmativnih mera, najzad, usvojena je otvorena
definicija nacionalne manjine koja je relativno uspesno resila odnos objektiv-
nih i subjektivnih kriterijuma vaznih za odredenje nacionalnog identiteta. Duh
Zakona je kasnije prepisan u Povelju o ljudskim i manjinskim pravima i gra-
danskim slobodama (Malu povelju) koja je bila deo ustavnog sistema Drzavne
zajednica Srbija i Crna Gora, a potom i u Ustav Srbije (¢lanovi 75-81).

Kvalitet resenja ovog Zakona umanyjilo je to $to su drzavni organi u Srbiji
odludili da pitanja polozaja nacionalnih manjina resavaju u atmosferi slicnoj
onoj koju je ruski slikar Ilja Rjepin naslikao na ¢uvenoj slici ,,Kozaci pisu pismo
sultanu®. Bez plana, bez sistemskih reSenja, ali bahato i samouvereno kreiran je
skup mera u razli¢itim javnim politikama koje samo uslovno mozemo nazvati
politikom multikulturalnosti. Osnovna greska je nac¢injena kada je odluceno da
se prvi izbori za nacionalne savete sprovedu na osnovu ,u hodnicima savezne
vlade® napisanog pravilnika. Ovim pravilnikom, institut manjinske samouprave
je, pre nego $to su izabrani nacionalni saveti kao njeni nosioci, partokratizo-
van i time kompromitovan. Politi¢ke stranke su u manjinskoj samoupravi nasle
mehanizam promocije i ostvarivanja sopstvenih interesa. Zbog toga je bilo tes-
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ko povesti raspravu o donosenju zakona kojim bi se uredio polozaj nacionalnih
manjina u Srbiji. NajceSce objasnjenje razloga zbog Cega se ne priprema takav
zakon bilo je ,jo$ nije vreme®, ko zna kako bi nacionalisti reagovali na takav
zakon®, ,jedva smo doneli i Zakon 2002. godine®. Medutim, svi ti ,strahovi“ i
opreznosti nisu bili prepreka da se pripremi i usvoji Zakon kojim je ureden po-
loZaj manjinskih samouprava i da se u njemu bez imalo pijeteta prema vladavini
prava, politicke stranke nacionalnih manjina odrede kao legitimni predlagaci
izbornih lista sa kojih se biraju ¢lanovi manjinskih samouprava.

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina je izraz volje drzave da
preko manjinskih lidera kontroliSe i upravlja multietnicnos¢u. Multikulturalni
provizorij vidljiv ve¢ini gradana je nacin da se prikrije realna politika multikul-
turalnosti koja se odvija u ekskluzivnom politickom dijalogu ,,ve¢inskih“ i ,,ma-
njinskih® stranaka. Takva politika multikulturalnosti je etnicitet izvela iz nje-
govog kulturnog nazora i premestila ga u polje bezbednosti, a nacionalni saveti
umesto da su deo politike multikulturalnosti postali su srz provizorija u kojoj se
ona improvizuje.

Stanje bi se postepeno moglo popraviti ukoliko bi drzava smogla snage da
sagleda stanje u kojem se drustvo nalazi i uspostavi nova pravila igre koja po-
drazumevaju promenu Ustava i kreiranje integrativnog multikulturalnog mo-
dela u koji bi podrazumevao nov pristup etnicitetu, drustvenosti, ali i koji bi
zadrzao institute (manjinska samouprava, kulturna autonomija, kolektivna
prava...) koji bi u ,novom ruhu“ mogli da ostvaruju svrhu zbog koje su ustanov-
ljeni. Takva politika podrazumeva da se na najboljim reSenjima iz oba osnovna
zakona o pitanjima nacionalnih manjina kreira integralni zakonski tekst kojim
bi bila uredena tri osnovna pitanja: polozaj nacionalnih manjina, ostvarivanje
individualnih i kolektivnih prava i status manjinskih samouprava.

Istovremeno drzava treba da usvoji strategiju razvoja kulture u kojoj bi
multietni¢nost trebalo da bude utkana u javne politike kojima se jacaju veze
medu razli¢itim kulturama i etnicitetima.

Politika multikulturalnosti zasnovana na pomenutom nazoru istovremeno
je i utopisjki model i realna drustvena i drzavna potreba. Cini se da ju je nemo-
guce kreirati zbog poodmaklog procesa etnokulturne segregacije, partokratiza-
cije etniciteta, ali i zbog toga $to ni formalno ne postoji drzavno telo koje bi se
ovim pitanjem bavilo. U postojecem upravnom sistemu drzave ni jedan organ
nije struéno osposobljen i neposredno zaduzen da se stara, prati, upravlja mul-
tietni¢nosti zemlje u kojoj zivi barem 17% stanovnika pripadnika nacionalnih
manjina'®2. Jo§ manje se nazire centar politicke moc¢i koji bi na politickoj agendi
pokrenuo raspravu o politici multikulturalnosti.

102 Prema Zakonu o Ministarstvima (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 44/2014 i 14/2015)
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave obavlja poslove drzavne
uprave koji se odnose i na pripremu propisa o ljudskim i manjinskim pravima;
vodenje registra nacionalnih saveta nacionalnih manjina; izbor nacionalnih
saveta nacionalnih manjina; vodenje posebnog birackog spiska nacionalne
manjine, kao i druge poslove odredene zakonom.
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S druge strane, drustveni i ekonomski razvoj zahtevaju stabilnu drzavnu
zajednicu, unutrasnje integrisanu i spremnu da prihvati pravila igre u Sirem
evropskom politickom i kulturnom kontekstu. Pored toga, primeri iz istorije
Srbije i regiona opominju da je etnicitet fenomen kojim se ne da upravljati
silom i nepravdom: ,,Unuk se rado se¢a onog Sto je otac hteo da zaboravi®.
Zato je za stabilnost drustva, racionalno drzavno upravljanje etnicitetima ne-
ophodna politika multikulturalnosti u kojoj svaki etnokulturni identitet ima
dovoljno slobode da u kulturnoj razmeni ¢uva, prima i predaje sopstveno na-
slede bez osecaja uskracenosti i ugrozenosti. Takva politika bi trebalo da je
deo jedinstvenog pravnog poretka i dostupna i prijeméiva svima. Izdvajanje
privilegovanih u odnosu na broj, teritorijalnu homogenost ili neku drugu oso-
benost predstavljalo bi narusavanje principa ravnopravnosti. Razliéite potre-
be nacionalnih manjina ne bi smele da budu povod za paralelne politike mul-
tikulturalnosti. Pristajanje na takav model bi pojacalo drustvenu segregaciju,
a drzava bi pokazala nemoc i bezidejnost, nezainteresovanost u vezi sa osmi-
Sljavanjem politike na osnovu koje bi upravljala drustvenim razvojem.

Nastojeéi da kao organizacija koja se iskljucivo bavi proucavanjem i prace-
njem fenomena etniciteta i multikulturalnosti doprinesemo idejama na osno-
vu kojih bi se gradila uspesna multikulturalna politika ukazujemo na nekoliko
mesta u sadasnjoj nemustoj i jalovoj politici multikulturalnosti oko kojih bi
se, ukoliko bi bile sustinski unapredene, mogla osmisliti politika integrativne
multikulturalnosti.

IV.2.1. Neposredno ucesée pripadnika nacionalnth manjina u
ostvarivanju kolektivnih prava

Odluka Ustavnog suda i reakcije na nju, ali i problemi na koje je ukazano
u analizi ustavno pravog polozaja nacionalnih manjina i njihovih manjinskih
samouprava, kao i analiza njihovih izbora ukazuju na to da je Zakon o naci-
onalnim savetima nacionalnih manjina referentan osnov za ostvarivanje kul-
turne autonomije i manjinske samouprave, ali i to da veéina njegovih odredbi
nema praktican znacaj za ostvarivanje prava nacionalnih manjina. Gradani
pripadnici nacionalnih manjina ustavom priznata, a medunarodnim pravom
utvrdena ,kulturna prava“, ostvaruju neposredno ili preko manjinskih samo-
uprava. Neposredno ih mogu Kkoristiti, na primer, u vezi sa upisom li¢nih ime-
na u sluzbene evidencije ili svojevoljnim upisom u posebni biracki spisak's.

103 Obraéanje drzavnim organima pred kojima gradani bez obzira na nacionalnost
ostvaruju ili Stite ljudska prava bi trebalo da ostvaruju neposredno. Zbog toga
je suvisno, a ¢ini se i veoma Stetna po gradane i vladavinu prava, tacka 12. ¢lana
10. Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina kojom se Nacionalni
savet ovlascuje da ,pokreée postupak pred Zastitnikom gradana, pokrajinskim
i lokalnim ombudsmanom i drugim nadleznim organima, kada proceni da je
doslo do povrede Ustavom i zakonom garantovanih prava i sloboda pripadnika
nacionalnih manjina“. Ne vidim poseban razlog da se telu manjinske samouprave
daju posebna ovlas¢enja u vezi sa obra¢anjem telima koja se, izmedu ostalog, bave
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Medutim, vecina kolektivnih prava, koja prema ustavnoj definiciji ostvaruju u
zajednici sa drugima, dostupna su im preko nacionalnog saveta kao tela ma-
njinske samouprave. Tu se neposredno ucesce gradana pripadnika nacional-
nih manjina okoncava. Nakon izbora manjinske samouprave njihov uticaj na
rad manjinske samouprave, ali i na ostvarivanje prava koja su priznata radi
zastite identiteta c¢iji su nosioci, je mala, a institucionalno gotovo nemoguca.

Ukoliko se u obzir uzme i ¢injenica da je na proteklim izborima za na-
cionalne savete izlaznost biraca bila 37, 63%, odnosno da je glasalo 171. 799
pripadnika nacionalnih manjina od 456. 444 koliko ih je ukupno upisano u
poseban biracki spisak, onda teza o (ne)prakti¢nosti postojece politike zastite
identiteta manjina ima jos vise smisla. Jo$ je smislenija ukoliko je dovedemo u
vezu sa podatkom da je ukupan broj pripadnika nacionalnih manjina u Srbiji,
iskazan prema Popisu iz 2011. godine, 905. 050. Tom broju treba pridodati jos
oko 60. 000 gradana albanske nacionalnosti koji su bojkotovali Popis, kao i
broj pripadnika malobrojnih nacionalnih manjina koje nisu iskazane u javnim
saopsStenjima Republi¢kog zavoda za statistiku. Otprilike, svaki Sesti gradanin
pripadnik nacionalne manjine se opredelio da ostvaruje priznata prava po-
sredno preko manjinskih samouprava.

Neposredni uticaj nacionalnih manjina na ostvarivanje prava kojima se
stiti njihov nacionalni identitet bi trebalo da podrazumeva i to da, ukoliko
manjinska samouprava nije izabrana, ili je zbog zakonom utvrdenih razloga
suspendovana, te ¢injenice ne dovode u pitanje ostvarivanje i zastitu prava na
ocuvanje etno-kulturnog identiteta. Podsetimo se situacija u vezi sa zahtevima
pripadnika cincarske i jugoslovenske manjine i postupanja javne uprave u vezi
sa tim i lako ¢emo zakljuciti da je neposredno ostvarivanje prava nemoguce.
To su u svojim aktima, koje su doneli u postupcima koje su povodom ovih
postupanja javne uprave vodili, zakljucili Upravni sud i Zastitnik gradana. Iz
analize akata kojima su se izjasnili o odbijanju nadleznog drzavnog organa da
formira poseban biracki spisak za izbor Nacionalnog saveta Cincara u Srbiji
proizilazi jedinstven zakljucak da postojeéi propisi ograni¢avaju neposredno
ostvarivanje priznatih prava nacionalnih manjina na zastitu identiteta.

Prilikom donoSenja Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina
nije se dovoljno vodilo ra¢una o tome da je Ustav za titulara prava odredio
pripadnika nacionalne manjine: ,Pripadnicima nacionalnih manjina,
pored prava koja su Ustavom zajemcena svim gradanima, jemde se dodatna,
individualna ili kolektivna prava. Individualna prava ostvaruju se po-
jedinac¢no, a kolektivna u zajednici sa drugima, u skladu sa Ustavom,
zakonom i medunarodnim ugovorima“ (stav 1 ¢lan 75).

i zaStitom manjinskih prava, kada je to gradanima neposredno omoguéeno. Clan
25. Zakona o zaStitniku gradana (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 79/2005 i 54/2007)
izric¢ito propisuje da: ,,Svako fizi¢ko ili pravno, domace ili strano lice koje smatra
da su mu aktom, radnjom ili nec¢injenjem organa uprave povredena prava moze
da podnese prituzbu Zastitniku gradana“. Dakle, ombudsmanu se mogu obratiti i
gradani neposredno i Nacionalni savet.
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sPutem kolektivnih prava pripadnici nacionalnih manjina, nepo-
sredno ili preko svojih predstavnika, uc¢estvuju u odlucivanju ili sami
odlucuju o pojedinim pitanjima vezanim za svoju kulturu, obrazo-
vanje, obavestavanje i sluzbenu upotrebu jezika i pisma, u skladu sa
zakonom (stav 2 ¢lan 75).

Radi ostvarenja prava na samoupravu u kulturi, obrazovanju, obavestava-
nju i sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, pripadnici nacionalnih manjina mogu
izabrati svoje nacionalne savete, u skladu sa zakonom (stav 3 ¢lan 75).

Ustav je ¢ini se jasan, ostvarivanje prava u oblasti kulturne autonomije
pripadnici nacionalnih manjina mogu ostvarivati preko nacionalnih saveta,
ali to svakako mogu ¢initi i neposredno. Kako je neposredno, nije propisano,
niti je objasnjeno'4. Naprotiv, logika Zakona o nacionalnim savetima i drzav-
nog odnosa prema multikulturalnosti je u tome da se priznata prava pripad-
nici nacionalnih manjina ostvaruju isklju¢ivo preko manjinske samouprave.
Ukoliko ona nije izabrana institucionalne zastita Ustavom priznatih kolektiv-
nih prava nije moguéa. Takode, modaliteti ostvarivanja prava zavise od ma-
njinske samouprave koja kreira strategiju, osniva ustanove, privredna drustva
i organizacije, predlaze mere i daje misljenje na njih. Takav model upucuje
pripadnika nacionalne manjine da se opredeli za kori$¢enje ponudenog mode-
la zastite i o¢uvanja identiteta, a da nije imao moguc¢nosti da uti¢e na njegovo
osmisljavanje.

Primera radi, ve¢ina manjinskih samouprava smatra da bi dvojezi¢na na-
stava, koju je u obrazovnom sistemu mogucée organizovati, ugrozila pravo pri-
padnika nacionalnih manjina da se obrazuju na jezicima nacionalnih manjina,
a time i zastitu njihovih etno-kulturnih identiteta. Nastojeé¢i da proverim ove
stavove manjinskih samouprava razgovarao sam sa oko pedeset pripadnika
razli¢itih nacionalnih manjina (Albanci, Bosnjaci, Madari, Slovaci, Rumuni...)
i od trideset devet sagovornika dobio misljenje da bi dvojezi¢na nastava dopri-
nela boljoj integraciji manjina i da ne veruju da bi se time umanjili uslovi za
ocuvanje njihovih identiteta. Istina, ovi podaci su prikupljeni na malom i se-
lektivnom uzorku i ne mogu biti osnova za kreiranje ili predlaganje bilo kakve
javne politike, ali razlozi zbog kojih pojedine manjinske samouprave smatraju
da se obrazovanjem na maternjem jeziku c¢uva identitet, a da se dvojezicnom
nastavom on ,razara“ su suprotni stru¢nim misljenjima.

Neposredno ucesée gradana u ostvarivanju prava je uslov demokratije.
Samouprava i autonomija su oblici koji bi trebalo da omogucavaju i pospesuju
direktno i delotvorno ucesée gradana u odlucivanju, upravljanju i zastiti jav-
nih dobara i interesima zbog kojih su priznate. U postoje¢em sistemu, nepo-
srednom ucesc¢e gradana u ostvarivanju priznatih prava nije dat odgovarajuci,

Ustavom odreden, prostor. Iako to nije jedina javna politika u kojoj se zapo-

104 Primer neposrednog ucesc¢a su ankete koje Ministarstvo prosvete, preko skolskih
uprava, sprovodi u vezi sa opredeljenjem roditelja da im deca pohadaju izborni
predmet ,Maternji jezik sa elementima nacionalne kulture®.
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stavlja uloga gradana u vezi sa ostvarivanjem priznatih prava, treba istaci da je
zbog prirode multietni¢nosti u Srbiji, razli¢itih potreba nacionalnih manjina
zanemarivanje ¢injenice da su gradanima prava neposredno dostupna pred-
stavlja ozbiljan nedostatak u vladavini prava.

IV.2.2. Centralizovano ustrojstvo manjinske samouprave

Slede¢i problem koji proistice iz slabosti postojeceg sistema ostvarivanja i
zaStite ,manjinskih“ prava je to $to se manjinske samouprave biraju iskljuéivo
na nacionalnom nivou. Izmedu nacionalne manjinske samouprave i gradana
pripadnika nacionalnih manjina, osim tokom izbora za manjinske samoupra-
ve, nema institucionalnih veza.

Nacionalni savet odlucuje o pitanjima ¢ija svrha je o¢uvanje i zastita et-
no-kulturnog identiteta svakog pripadnika nacionalne manjine. Granica u
¢ijim okvirima nacionalni saveti deluju da bi ostvarili pomenutu svrhu je sa-
mouprava u oblasti ,kulturne autonomije“. Korisnici ove vrste autonomije su
gradani pripadnici nacionalnih manjina i s obzirom na prirodu autonomije
trebalo bi da im je dostupna pod izuzetno niskim ogranicenjima. To podrazu-
meva i to da su i nekolicini pripadnika nacionalne manjine koji zive udaljeni
od centra ili centara manjinske kulture, dostupni resursi kulturne autonomije
i samouprave. Svrha ostvarivanja ,kulturnom autonomijom®“ omedenih ko-
lektivnih prava je u tome to da je ona priznata svim pripadnicima nacionalnih
manjina. Naravno, te ne znaci da desetak pripadnika neke jezicke manjine
treba da ostvaruju pravo na sluzbenu upotrebu jezika ili da osnivaju javne
ustanove u mestu u kojem su nastanjeni, ali isto tako to ne znaci da ne treba
da postoje institucionalne moguénosti na osnovu kojih bi se organizovali u
lokalnoj zajednici radi ocuvanja identiteta, tradicije, kulture.

Za postojeéi sistem manjinskih samouprava disperzivnost pripadnika na-
cionalnih manjina je ogroman izazov. Manjinske samouprave, koje su kao sto
je receno, ¢vrsto povezane sa interesima politickih stranaka, nacelno se zalazu
za stvaranje uslova za ostvarivanje svih sunarodnika cije interese zastupaju,
ali u praksi ,viSe“ su zainteresovani za one koji Zive skoncentrisano i u ,zna-
¢ajnijem broju” na odredenoj teritoriji. Od podrske tih ljudi zavisi formiranje
manjinske samouprave, ucesée u organima vlasti na lokalnom, pokrajinskom
ili drzavnom nivou. Interesi sunarodnika koji Zive u malobrojnim enklavama i
koji u politickom smislu predstavljaju pasivan kapital nemaju istu tezinu i ne
zavreduju paznju koju dobijaju teritorijalno homogeno nastanjeni sunarodnici.

Pored toga, centralizovano ustrojeni nacionalni saveti nemaju kapacitet
da ostvaruju Zakonom utvrdene nadleznosti. Broj ¢lanova nacionalnog save-
ta, organizaciona i kadrovska infrastruktura nisu dovoljni da bi se ova tela
manjinske autonomije s punom paznjom jednako starala o ostvarivanju prava

romska manjinska samouprava u koju se bira trideset pet ¢lanova koji se sta-
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raju u ostvarivanju prava na obrazovanje, kulturu, obavestavanje i sluzbenu
upotrebu jezika i pisma 147. 604 pripadnika romske nacionalne manjine u
sto sedamdeset Cetiri jedinice lokalne samouprave. O istim pravima stara se i
trideset pet ¢lanova madarske manjinske samouprave u sto Sezdeset lokalnih
samouprava u Republici Srbiji*s. Makedonska ,,manjinska samouprava“ ima
dvadeset tri ¢lana koji se staraju o funkcionisanju ,kulturne autonomije“ u
svih sto sedamdeset Cetiri jedinica lokalne samouprave. Bosnjacko nacionalno
vijece sa trideset pet ¢lanova koji su svi su sa prebivaliStem u Novom Pazaru,
Tutinu, Sjenici, Prijepolju i Priboju u kojima tradicionalno i u znacajnom bro-
ju zivi bo$njacko stanovnistvo, stara se o ostvarivanju zakonom priznatih ko-
lektivnih prava sunarodnika u jos sto trideset tri lokalne samouprave. Dokaz
¢injenice da pripadnici nacionalnih manjina sa prebivaliStem u mestima koja
su udaljena od mesta i podrucja u kojima pojedine manjine tradicionalno i u
vetem broju Zive je to da se na birackom mestu br. 1 u beogradskoj gradskoj
opstini Zvezdara glasalo za liste svih nacionalnih manjina. U biracki spisak
na ovom birackom mestu bilo je upisano 1.180. biraca, a za liste trinaest naci-
onalnih manjina'® glasalo je njih 234, Sto je priblizno izlaznosti na izborima
2014. godine.

Decentralizacija manjinskih samouprava je neophodna i ona bi omoguéila
kako neposredno uéesée pripadnika nacionalnih manjina u njihovom radu,
tako i kvalitetnije moguénosti za o¢uvanje identiteta nacionalnih manjina.
Najzad, decentralizovan model ostvarivanja prava na samoupravu i ,kulturnu
autonomiju” nacionalnih manjina upucuje na integrativni pristup multietnic-
nosti, pospesuje saradnju lokalnih manjina sa lokalnim vlastima i doprinosi
boljim interkulturalnim vezama.

Model decentralizacije podrazumeva to da se napusti sadasnji model izbo-
ra nacionalnih saveta isklju¢ivo na drzavnom nivou. Alternativa tome je me-
Sovit izborni sistem koji podrazumeva neposredan izbor lokalnih (opstinskih
i mesnih) manjinskih samouprava na neposrednim izborima na osnovu odgo-
varajuceg birackog spiska i posredan izbor nacionalne manjinske samouprave
na skupstini koju bi ¢inili svi neposredno izabrani ¢lanovi lokalnih manjinskih
samouprava.

Na osnovu takvog izbornog modela uspostavilo bi se upravljanje multiet-
ni¢nosti primereno kako prilikama u lokalnim zajednicama tako i predstavlja-
nju ukupnih interesa nacionalnih manjina na drzavnom nivou.

105 Prema rezultatima Popisa stanovnistva iz 2011. godine gradani madarske
nacionalnosti nisu popisani samo u opstinama Babusnica, Crna Trava,
Dimitrovgrad, Malo Crnice, Lapovo, Raca, Osecina, Svrljig, Sjenica, Trgoviste.

106 Na izbore na ovom birackom mestu nisu izasla 2 glasac¢a upisana u poseban
biracki spisak albanske nacionalne manjine, dva glasaca upisna u ,rusiniski®
birackispisak, i po jedan Nemac i Bunjevac.
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Prema kriterijumima koje je Centar razradio jos 2006. godine i predstavio
ih javnosti'7, opStinske manjinske samouprave ¢iji zadatak je da se staraju o
ostvarivanju i zastiti prava nacionalnih manjina u lokalnoj zajednici, birale
bi se u lokalnim samoupravama u kojima je nastanjeno najmanje 300 pri-
padnika jedne nacionalne manjine'°®. U lokalnim samoupravama u kojima je
nastanjeno izmedu 300 i 1. 000 pripadnika jedne nacionalne manjine bira se
pet ¢lanova lokalne manjinske samouprave. U lokalnim samoupravama u ko-
jima broj jedne nacionalne manjine iznosi izmedu 1. 000 i 5. 000 ljudi bira se
lokalna manjinska samouprava sa deset ¢lanova. U lokalnim samoupravama
gde Zivi od 5 — 10. 000 pripadnika jedne nacionalne manjine bira se petnaest
¢lanova lokalne manjinske samouprave i najzad, u lokanim samoupravama u
kojima je vise od 10. 000 pripadnika jedne nacionalne manjine bira se dvade-
set ¢lanova lokalne manjinske samouprave.

U praksi to znadi da bi pripadnici romske nacionalne manjine izabrali lo-
kalne manjinske samouprave u 82 jedinice lokalne samouprave. Ukupan broj
gradana romske nacionalnosti izabranih u rad lokalnih manjinskih samou-
prava iznosio bi 600. Tih Sest stotina ¢lanova lokalnih manjinskih samoupra-
va bili bi i élanovi Skupstine za izbor nacionalne, centralne manjinske samo-
uprave.

Pripadnici madarske nacionalne manjine bi birali 470 ¢lanova lokalnih
manjinskih samouprava u 41 lokalnoj samoupravi. Slovaci bi 170 €lanova lo-
kalnih manjinskih samouprava izabrali u 16 lokanih samouprava. Hrvati bi
birali 235 ¢lanova lokalnih manjinskih samouprava u 30 jedinica lokalne sa-
mouprave.

Bosnjaci bi lokalne manjinske samouprave birali u 6 lokalnih samoupra-
va, Bunjevci u 2, Crnogorci u 32, Vlasi u 15, Nemci u 2, Rumuni u 14, Rusini u
6, Slovenci u 2, Cesi u 1.

Svoje lokalne manjinske samouprave, po ovom modelu birale bi i manjine
koje zbog malobrojnosti nemaju interes za formiranjem nacionalne manjinske
samouprave, pomenuti Cincari, na primer, koji bi lokalne manjinske samou-
prave mogli da formiraju na podrucju 2 beogradske gradske opstine.

Propisivanjem ovakvog modela omoguéilo bi se pripadnicima nacionalnih
manjina da u lokalnim zajednicama neposredno kreiraju, utic¢u i uéestvuju u
politikama kojima im se omoguéava direktan pristup pravima iz priznate , kul-
turne autonomije®. Decentralizovan model manjinskih samouprava omogu-
cava i direktnu institucionalnu saradnju manjinskih samouprava sa lokalnim
samoupravama. U uslovima pravne drzave to bi znacdilo da je lokalna samo-
uprava obavezna da obavezno uspostavi i razvije mehanizme na osnovu ko-
jih se stara o ljudskim i manjinskim pravima, finansira delatnosti manjinskih

107 Basi¢, Goran, Iskusenja demokratije u multietnickim drustvima, Beograd, 2006.
108 Ukoliko bi se opredelili da se manjinske samouprave organizuju na mesnom ni-
vou onda bi taj broj morao da bude znatno nizi.
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samouprava na lokalnom nivou i najvaznije od svega delotvorno se stara o
unapredenju meduetnickih odnosa. Moguc¢nosti ovakvog modela su ogromne.
Jedna od njih je da Ministarstvo prosvete razvije uslove, a drzava i lokalne
samouprave obezbede, da se u javnim Skolama u multietni¢ckim podrucjima
uvede obavezno ucenje jezika nacionalne manjine. Druga je da o kulturnim
dobrima i institucijama koje su deo lokalne tradicije i identiteta zajednicki
institucionalno brinu i njima upravljaju lokalna samouprava i lokalna manjin-
ska samouprava.

Kritiéari ovog modela ce rec¢i da bi njegova primena izazvala haos i da je
re¢ o nepotrebnom povecanju troskova iz ispos¢enog drzavnog budzeta. Me-
dutim, mislim da im za celovitu ocenu predloga nedostaju podaci na koje skre-
¢em paznju.

Prvo, u postojecoj politici multikulturalnosti, koja se sprovodi bez pre-
ko potrebne koordinacije javnih politika i odgovarajuceg model upravljanja,
postoje brojni primeri funkcionisanja modela upravljanja multietni¢nosti u
lokanoj zajednici. Opstina Backi Petrovac, na primer, u kojoj pripadnici slo-
vacke nacionalne manjine cine 65, 4% stanovnistva izdvaja direktna sredstva
za delatnosti ustanova i organizacija koje su od velikog interesa za slovacku
zajednicu, a koje su na njenoj teritoriji. Odlukom o Budzetu'*® opstine za rad
Biblioteke ,,Stefan Homola“, koju je Nacionalni savet slovacke nacionalne ma-
njine proglasio za ustanovu od izuzetnog znadaja, namenjeno je 4. 852. 000
dinara, za rad ,Slovackog vojvodanskog pozorista“ namenjeno je 7. 11. 000
dinara, $to je 2/3 od ukupnih (11. 197. 000 dinara) javnih sredstava koja se
izdvajaju za rad Pozorista. ,Muzeju vojvodanskih Slovaka“ je za rekonstruk-
ciju i rad namenjeno 10. 577. 000 dinara, a Gimnaziji ,,Jan Kolar“, koja ima
ogroman posredan znacaj za kulturu vojvodanskih Slovaka, 7. 032. 000 dina-
ra u 2015. godini. Najzad, za razvoj kulture, odnosno podsticanje kulturnog i
umetnickog stvaralastva opstina ¢e izdvojiti 8. 350. 000 dinara: po 2 miliona
¢e se izdvojiti za podrsku rada kulturno-umetnickih drustava i organizaciju
manifestacija, 1 milion za podrsku , Matici slovackoj“, a preostali fond za po-
drsku nevladinim organizacijama. U Odluci o Budzetu predvideno je i to da
¢e Opstina izdvojiti 3.201.000 dinara za programe nacionalnih manjina, ali
prema stavkama koje razraduju ovu budzetsku stavku moze se naslutiti da se
ova sredstva odnose na programe socijalne zastite i integracije Roma°.

Za potrebe slovacke zajednice Vlada AP Vojvodine izdvaja sredstva za rad
~Zavoda za kulturu vojvodanskih Slovaka“, a drzava i pokrajina izdvajaju sred-
stva za rad Nacionalnog saveta slovacke nacionalne manjine™.

109 Odluka o BudZetu Opstine Backi Petrovac za 2015. godinu doneta na XIII sednici
Skupstine opstine 29. decembra 2014. godine.

110 Basi¢, Goran, Kultura i ekonomski razvoj, Centar za istraZivanje etniciteta,
Beograd, 2015.

111 Uredba o postupkuraspodele sredstavaiz budzeta Republike Srbije za finansiranje
rada nacionalnih saveta nacionalnih manjina, (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 95/10,
33/13); Odluka o nacinu i kriterijumima rasporedivanja budZetskih sredstava
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Slican model se primenjuje u opstini Kovacica i jos nekoliko lokalnih sa-
mouprava u kojima nacionalne manjine imaju znacajniji udeo u ukupnom lo-
kalnom stanovnistvu i ucestvuju u lokalnoj vlasti. Problemi nastaju i izraZeni
su u lokalnim samoupravama u kojima su u lokalnoj vlasti ¢lanovi politicke
stranke koja ne Zeli saradnju sa nacionalnim savetom nacionalne manjine.
Najces¢i razlozi odbijanja saradnje, ali Cesto i za nedopustivo neprimenjivanje
zakona, su medusobna politi¢ka neslaganja i borba politi¢kih stranaka za vlast
i uticaj na lokalnom nivou*2.

Dakle, i u postojecem sistemu razvijen je poludecentralizovan model fi-
nansiranja delatnosti manjinskih samouprava i postoje, mozda ne dovoljna,
ali svakako veca nego Sto se u javnosti misli, sredstva namenjena za ostvari-
vanje ,kulturne autonomije“. Razvoj ovog modela podrazumeva jasne propise
koji ureduju odnos lokalnih i centralne manjinske samouprave, jasno odrede-
nje njihovih nadleznosti i utvrdivanje odnosa sa nosiocima lokalne, pokrajin-
ske i drzavne vlasti.

Argumenti u prilog decentralizovanom modelu su i nastojanja nacional-
nih saveta da u lokanim samoupravama ili pojedinim regijama, okruzima
organizuju rad neformalnih podruznica, odbora, predstavnika koji obavljaju
odredene aktivnosti u lokalnoj zajednici. Medutim, ova dekoncentracija ovla-
S¢enja, poslova, koja je ocigledno potrebna, nije propisana i za nju ne postoje
institucionalne pretpostavke i infrastruktura.

Pristajanje na razgovor na temu decentralizacije manjinske samouprave
i drzava bi otvorile pitanja znacajna i za razvoj ukupnu demokratizaciju ze-
mlje. Medutim, to zahteva odgovornost politi¢kih elita nacionalnih manjina
koje treba da se odreknu potpune kontrole nad kulturnim i politickim zivotom
zajednice Cije interese zastupaju, ali i osmisljenu politiku drzave na izazove
multietni¢nosti.

pokrajinskog Sekretarijata za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice
za nacionalne savete nacionalnih manjina (,Sluzbeni list AP Vojvodine®, br.
40/2012).

112 Ocigledan primer ovakve politicke kulture je odbijanje gradske uprave u Novom
Pazaru da primeni Zakon o nacionalnim savetima (¢lan 115, stav 5) i donese odluku
o sufinansiranju delatnosti Nacionalnog saveta bosnjacke nacionalne manjine i
na osnovu je opredeli sredstva. Zastitnik gradana je doneo Preporuku Gradskoj
upravi u Novom Pazaru kojom je nalozio da otkloni utvrdeni propust i postupi
po Zakonu odnosno donese propisanu Odluku o sufinansiranju (Preporuka
7ZG 16-330/13 od 2. aprila 2013. godine - www. pravamanjina. rs/index. php/
sr/podaci/dokumenta/-/546-preporuka-gradu-novom-pazaru-radi-dosledne-
primene-zakona-o-nacionalnim-savetima-nacionalnih-manjina). Gradska
uprava nije postupila po preporuci, a prikriveni razlog zbog cega je tako odlucila
su suprotstavljeni interesi lokalnih politickih stranaka SandZacke demokratske
partije koja ostvaruje vec¢inu u gradskoj vlasti i Stranke demokratske akcije koja
je dominantna u Bosnjackom nacionalnom vijecu.
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IV.2.3. Ucescée u politickom Zivotu

Nastojanje politickih stranaka nacionalnih manjina da se umesaju u rad
manjinskih samouprava i preuzmu kontrolu nad njihovim resursima je done-
kle i razumljivo. Vetina od njih nema nacina da drugacije ucestvuje u politic-
kom zivotu. Postoje¢i model omogucava politicku reprezentaciju politickim
strankama brojnih i politicki i teritorijalno homogenih nacionalnih manjina.
Politicka reprezentacija i zastupanje geografski disperziranih i malobrojnih
nacionalnih manjina nije omogucena.

Podsetimo da je politicka participacija nacionalnih manjina uredena za-
konima i propisima kojima se ureduju izbori narodnih poslanika, poslanika u
Skupstini AP Vojvodina i odbornika skupstina jedinica lokalne samouprave.

Zakon o izboru narodnih poslanikas propisuje da svaka izborna lista ras-
polaze brojem mandata srazmeran broju dobijenih glasova (¢lan 80), a da ,u
raspodeli mandata ucestvuju samo izborne liste koje su dobile najmanje 5%
glasova od ukupnog broja glasova birac¢a koji su glasali u izbornoj jedinici“
(clan 81, stav 1). Medutim stavom 2. ¢lana 81. uvedena je afirmativna mera
koja propisuje da u raspodeli mandata ucestvuju i politi¢ke stranke nacional-
nih manjina i koalicije politi¢kih stranaka nacionalnih manjina i kad su dobi-
le manje od 5% glasova od ukupnog broja biracda koji su glasali. Slede¢a dva
stava istog ¢lana, saglasno ¢lanu 3. Zakona o politickim strankama'4, definiSu
politicku stranku nacionalne manjina kao stranku ¢iji je osnovni cilj predstav-
ljanje i zastupanje interesa nacionalne manjine i zastita i poboljSanje prava
pripadnika nacionalnih manjina, u skladu s medunarodnopravnim standar-
dima (stav 3); utvrduju da je Republic¢ka izborna komisija organ koji odlucuje
o tome da li podnosilac izborne liste ima polozaj politi¢ke stranke nacionalne
manjine (stav 4).

Odlukom Pokrajinske skupstine o izboru poslanika u Skupstinu Auto-
nomne Pokrajine Vojvodine's propisano je da ,politicke stranke nacionalnih
manjina i koalicije politickih stranaka nacionalnih manjina mogu predlagati
kandidate za poslanika, koje svojim potpisima podrzi najmanje 3. 000 bira-
¢a po izbornoj listi“ (¢lan 25, stav 3), Sto je za pola manje od broja potpisa
koji moraju da obezbede predlagaci ostalih izbornih lista. Prilikom raspodele

113 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS, 72/2003 - dr. zakon,
75/2003 - ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. zakon, 85/2005 - dr. zakon,
28/2011 - odluka US i 36/2011 i 104/2009 - dr. Zakon.

114 ,Politi¢ka stranka nacionalne manjine (...) je politicka stranka cije je delovanje,
(...) posebno usmereno na predstavljanje i zastupanje interesa jedne nacionalne
manjine i zastitu i unapredenje prava pripadnika te nacionalne manjine u skladu
sa ustavom, zakonom i medunarodnim standardima, uredeno osnivackim
aktom, programom i statutom politicke stranke“ (Zakon o politi¢ckim strankama,
»Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009)

115 ,Sluzbeni list AP Vojvodine®, br. 23/2014.
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mandata politicke stranke nacionalnih manjina i koalicija politi¢kih stranaka
nacionalnih manjina dobijaju mandata i kad su dobile manje od 5% glasova od
ukupnog broja biraca koji su glasali (¢lan 47, stav 4).

Zakon o lokalnim izborima'® na isti nacin utvrduje da politicke stranke
nacionalnih manjina i koalicije politi¢kih stranaka nacionalnih manjina uce-
stvuju u raspodeli mandata i kad su dobile manje od 5% glasova od ukupnog
broja biraca koji su glasali (¢lan 40, stav 5), a pored toga propisuje da se ,,u
nacionalno mesovitim jedinicama lokalne samouprave, u smislu zakona ko-
jim se ureduje lokalna samouprava, prilikom imenovanja birac¢kih odbora (...),
posebno vodi racuna o zastupljenosti politickih stranaka nacionalnih manjina
u skupstini jedinice lokalne samouprave (¢lan 8, stav 5).

Na osnovu ovakvog modela politi¢kog predstavljanja u Narodu skupstinu
je izabrano 6 poslanika sa liste Saveza vojvodanskih Madara, 3 poslanika sa
liste Stranke demokratske akcije (Bos$njaci) i 2 poslanika sa liste Pokreta za
demokratsko delovanje (Albanci)"’. U Skupstinu AP Vojvodine izabrano je 6
poslanika sa liste Saveza vojvodanskih Madara*®.

Nisu mi poznati sastavi skupstina jedinica lokalnih samouprava, ali sa
velikim stepenom da je istinita moze se pretpostaviti da su u skupstinama i
drugim lokalnim organima vlasti u nacionalno mesovitim jedinicama lokalne
samouprave u kojima nacionalne manjine imaju znacajnijeg udela u stanov-
nistvu i politicki su organizovane, izabrani njihovi predstavnici.

Ova uproscena analiza ucesSca politickih stranaka u skupstinskoj vlasti
ukazuje da malobrojne nacionalne manjine i nacionalne manjine koje nema-
ju jasno profilisano i politicki homogeno biracko telo nemaju velikih Sansi
da osvoje mandate. Zbog toga pomenuti model, kojeg zovu ,prirodni prag”
nije klasi¢na afirmativna mera jer predstavlja stvarnu prepreku koje politicke
stranke nacionalnih manjina treba da prevladaju kako bi usle u parlamentarni
zivot. Klasi¢ne afirmativne mere su garantovana mesta, niski izborni cenzusi,
podsticanje koalicija nacionalnih manjina da uc¢estvuju u izborima i drugo. U
nasem izbornom sistemu takvih mera nema, a za osvajanje jednog mandata
u Narodnoj skupstini je, pri prosecnoj izlaznosti biraca, potrebna podrska 16.
000 biraca, Sto znaci da politicke stranke nacionalnih manjina koje dobiju
toliko glasova na parlamentarnim izborima imaju jedno poslanicko mesto.
Duplo veci broj glasova donosi jos jednog poslanika, troduplo tri i tako re-
dom. Politicke stranke manjina koje ne dosegnu ,izborni prag“ ne dobijaju
mandate.

U regionu postoji nekoliko modela politickog predstavljanja nacionalnih
manjina na osnovu afirmativnih mera: zastupnic¢ka mesta za pripadnike na-

116 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 129/2007, 34/2010 - odluka US i 54/2011.

117 www. parlament. gov. rs/HapojHa-CKyMIITHHA/cacTaB/HApOAHU-TIOCTAHUIN/
aKTyeJHH-cas3uB. 11. html

118 http: //www. skupstinavojvodine. gov. rs/Strana. aspx?s=poslanickegrupe#15
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cionalnih manjina su rezervisana u parlamentima Slovenije, za pripadnike
madarske i italijanske manjine, Hrvatske, 8 zastupnickih mesta u Saboru od
kojih su 3 za pripadnike srpske manjine, po 2 za predstavnike starih (Italijani,
Madari...) i novih manjina (Bosnjaci, Slovenci, Crnogorci...) i 1 za predstav-
nika malobrojnih manjina (Romi, Cesi, Poljaci). U Rumuniji predstavnici 19
nacionalnih manjina imaju po jednog predstavnika u parlamentu, a pripad-
nici brojne madarske nacionalne manjine ucestvuju na izborima na kojima
osvajaju oko 20 mandata u oba parlamentarna doma°.

U Madarskoj je nakon dve decenije rasprave o sprovodenju ustavne oba-
veze da se obezbede poslanicka mesta u Parlamentu, poslednjim promena-
ma zakona kojim je regulisan izbor poslanika omoguc¢eno da manjine budu
zastupljene preko portparola. Institucija portparola je uvedena za one nacio-
nalne manjine koje na izborima ne osvoje dovoljan broj glasova za raspodelu
mandata (na poslednjim izborima za parlamentarni mandat bila je potrebna
podrska oko 22. 000 biraca). Izborni model podrazumeva da su pripadnici
nacionalnih manjina koji su upisani u biracki spisak za izbor manjinskih sa-
mouprava, mogli glasati samo za kandidata sa liste koju su predlagale zemalj-
ske (nacionalne) manjinske samouprave. Iako su stru¢njaci ukazivali na to da
je re¢ o razlic¢itim izborima i dve izborne volje gradana, kao i na to da ukoliko
listu predlaze samo manjinska samouprava da je re¢ o delegatskom sistemu,
ovaj izborni model je zadrzan.

Sest manjina, medu kojima i srpska, je izabralo svoje portparole u Par-
lamentu, a preostalih sedam™° su propustile da ostvare to pravo. Portparoli
imaju poslanic¢ku platu, imunitet, kancelariju, ali ne i pravo glasa. Mogu da
postavljaju pitanja ministrima, ali ne mogu interpelirati, imaju pravo da for-
miraju manjinski odbor koji ima dosta prostora za rad u parlamentu — davanje
misljenja na predloge zakona, predlaganje zakona i amandmana. Uz iskazane
slabosti u vezi sa izborom manjinskih portparola njihov izbor u Parlament
je napredak u vezi sa zastitom prava nacionalnih manjina i institucionalnim
uceScem nacionalnih manjina u procesu politickog odluc¢ivanja u Madarskoj.

Srbijanski model u¢es¢a manjina u politickom zivotu treba da vodi ra¢una
o dobrim iskustvima iz regiona i drugih izbornih sistema u kojima su prime-
njene afirmativne mere, ali pre svega, trebalo bi da je zasnovan na prirodi
multietni¢nosti zemlje i pravi¢noj izbornoj formuli koja na svim nivoima omo-
gucava uceS¢e manjina u donosenju odluka.

Izmena izborne formule na drzavnim i pokrajinskim izborima je moguca,
vecina politickih stranaka nacionalnih manjina nije zadovoljna svojim poloza-
jem u izbornom sistemu. S druge strane, drzava ima prilicno komforan nacin,

119 Oleh Protsyk, Representation of minorities in the Romanian parliament, UNDP,
2010.

120 U Madarskoj su prava na samoupravu i kulturnu autonomiju omoguéena za 13
istorijskih manjina. Sticanje prava istorijske manjine je moguce ukoliko to odobri
Predsednik drzave na osnovu misljenja Madarske akademije nauka.
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doduse, kvazi upravljanja, ali ipak upravljanja multietni¢nosti postizanjem
dogovora sa politickim strankama nacionalnih manjina koje obezbede par-
lamentarne ili skupstinske mandate. Sistem nagodbi je u principu za drzavu,
posebno politi¢ke stranke koje u njoj ¢ine vlast, laksi i manje obavezujuéi, ali
za gradane nije povoljan jer ostvarivanje njihovih prava ¢esto zavisi od politic¢-
ke volje i promenljivih odnosa politickih snaga.

Najzad, treba naglasiti da je otvaranje kanala politi¢ke promocije i uticaja
politickih stranaka nacin postepene ,departizacije“ manjinskih samouprava.
Sama izmena odredbe iz ¢lana 71. Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina kojom je omoguceno i politickim strankama nacionalnih manjina da
isticu liste kandidata na izborima za nacionalne savete nec¢e nicemu doprineti
ukoliko se ne stvore sustinski uslovi za njihovu ,departizaciju”. Zaintereso-
vanost politickih stranaka za ostvarivanje interesa preko nacionalnih saveta
¢e slabiti ukoliko im se omogu¢i da te interese ispolje u politickom Zivotu,
tamo gde im je i mesto, ali departizaciji moze da doprinese i decentralizacija
manjinskih samouprava ukoliko se sprovede u duhu zastite svrhe ,kulturne
autonomije” nacionalnih manjina.

IV.2.4. Zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u radu
organa javne vlasti i javnim sluzbama

Rec 0 jos jednom pravu koje bi pripadnici nacionalnih manjina na osnovu
Ustava (¢lan 77) i Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina (¢lan
21) trebalo neposredno da ostvaruju. Sta vise interes ,dobre“ javne uprave je
da podstice zaposljavanje stru¢njaka koji govore jezike nacionalnih manjina i
koji su prenosnici kulturnih prozimanja. Njihova ravnomerna zastupljenost u
radu javnih sluzbi trebalo bi da doprinese uspostavljanju inkluzivnog modela
upravljanja i razumevanju uprave za specifi¢nosti etno-kulturnih manjina i
podrucja koje oni tradicionalno nastanjuju.

Postao je obicaj u javnom Zivotu, ali i u izveStajima stru¢njaka i meduna-
rodnih organizacija da se ukazuje na to da je nivo ostvarivanja prava nacio-
nalnih manjina u AP Vojvodina visi od prakse koja pOStOJl u ostalim delovima
Srbije i da je takvo stanje delom i rezultat bolje organizovane i senzibilizovane
pokrajinske uprave. U dobroj meri ova tvrdnja jeste tacna, u upravnim organi-
ma ijavnim sluzbama u AP Vojvodini radi znacajan broj stru¢njaka koji govori
jezike nacionalnih manjina, a prema anketi koju je 2010. ** godine sproveo
Pokrajinski sekretarijat za upravu, propise i nacionalne manjine u jedanaest
pokrajinskih sekretarijata i Pokrajinskom ombudsmanu, od 476 zaposlenih
bilo je: 67, 7% Srba, 16, 59% Madara, 2, 31% Hrvata, 2, 31% Rumuna 1, 68%
Slovaka. Procenat zaposlenih pripadnika nacionalnih manjina se uglavnom
poklapao sa udelom pripadnika tih nacionalnih manjina u ukupnom stanov-

121 Do novijih podataka nisam uspeo da dodem. U informatorima o radu pokrajinskih
organa nema podatka o nacionalnoj strukturi zaposlenih, a ni drugih javnih
podataka koji bar delimi¢no ukazivali na promene u odnosu na rezultate ankete
iz 2010. godine.
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niStvu pokrajine — Madara je bilo 14, 28%, Hrvata 2, 78, Rumuna 1, 5%, a
Slovaka 2, 79%22,

Istom anketom istraZzena je i nacionalna struktura zaposlenih u 30 od 39
lokalnih samouprava u kojima su jezici nacionalnih manjina u sluzbenoj upo-
trebi. Najvise zaposlenih lica je bilo srpske nacionalnosti 72, 69% sto je za oko
7% viSe od procenta srpskog stanovnistva u AP Vojvodina. Zaposlenih lica ma-
darske nacionalnosti u organima lokalne samouprave je bilo 448 ili 12, 5 Sto
je za nepuna 2% manje od ukupnog broja Madara u Vojvodini. Pripadnici hr-
vatske nacionalne manjine su zastupljeni sa 1, 25%, a u Vojvodini ih je 2, 78%.
Crnogoraca je u Vojvodini bilo 1, 75%, a u radu organa lokalne samouprave su
bili zastupljeni sa 2, 81%. Iako su podaci o nacionalnoj strukturi zaposlenih u
radu pokrajinskih organa i lokalnih samouprava zadovoljavajuéi, trebalo bi
pomenuti da nisu potpuni, da anketa nije obuhvatila i druga tela i sluzbe, a ¢i-
njenica da ne postoje redovni precizni i javni podaci o zastupljenosti nacional-
nih manjina u radu pokrajinskih organa i radu organa jedinica lokalne samo-
uprave na teritoriji AP Vojvodine ukazuje na to da postoje problemi u vezi sa
punim ostvarivanjem tog prava. Uocljivo je da u citiranoj anketi nisu iskazani
podaci o broju zaposlenih Roma, na primer, $to direktno ukazuje na podatak
da nisu zastupljeni u radu pokrajinskih organa, a indirektno budi sumnju o
tome da se ne ,,vodi ra¢una“ da se ovaj propust ispravi.

Podataka o broju pripadnika nacionalnih manjina zaposlenih u drzavnim
organima nema i o tome e biti reci, ali treba pohvaliti istrazivanje Kancelarije
za ljudska i manjinska prava Vlade Republike Srbije ,Nacionalna pripadnost
i maternji jezik zaposlenih u upravama jedinica lokalne samouprave u cen-
tralnoj Srbiji'*“ koje i pored nepotpunog obuhvata ispitanika i metodoloskih
problema, ukazuje na ¢injenicu da su pripadnici nacionalnih manjina u zna-
¢ajnijem broju zastupljeni samo u lokalnim samoupravama u kojima imaju
apsolutnu ili relativnu veé¢inu stanovnistva. Primera radi u gradskoj upravi u
Beogradu 94% zaposlenih su srpske nacionalnosti, a zaposlenih pripadnika
nacionalnih manjina je 3, 5%. U Nisu u gradskoj upravi je 93, 67% zaposlenih
Srba, a nesto preko 1% zaposlenih su pripadnici nacionalnih manjina. U Ba-
busnici, Beloj Palanci, Vranjskoj Banji, Golupcu, Zitoradi, Koceljevi, Lajkov-
cu, Pozarevcu i nekim gradskim opstinama u Pozarevcu i Nisu svi zaposleni su
srpske nacionalnosti. S druge strane 100% zaposlenih pripadnika nacionalnih
manjina u lokalnoj samoupravi je u Bosilegradu i Tutinu gde lokalnu vec¢inu
stanovnistva ¢ine pripadnici bugarske, odnosno bo$njacke manjine.

Receno je da nema podataka o nacionalnoj strukturi zaposlenih u drzav-
noj upravi i to jeste problem zbog toga sto je rec¢ o pravu koje je zajaméeno
Ustavom, a nije uredeno propisima i zbog toga Sto neresavanjem tog pitanja

122 Treci periodi¢ni izvestaj Republike Srbije o sprovodenju Okvirne konvencije
za zastitu nacionalnih manjina, str. 309. (www. coe. int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_SR_Serbia _sr. pdf).

123 Kancelarija za ljudska i manjinska prava, 2013.
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drzavna uprava upucuje losu poruku javnosti u vezi sa sopstvenim kapaciteti-
ma da upravlja razlic¢itosti. U pomenutom Tre¢em izveStaju o primeni Okvirne
konvencije, drzava izvestava da ,kao drzavni sluzbenik moze da se zaposli sva-
ki punoletan drzavljanin Republike Srbije koji ima propisanu stru¢nu spremu
i ispunjava ostale uslove odredene zakonom, drugim propisom i pravilnikom
o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u drzavnom organu,
ako mu ranije nije prestajao radni odnos u drzavnom organu zbog teze po-
vrede duznosti iz radnog odnosa i nije osudivan na kaznu zatvora od najma-
nje Sest meseci®, te da je na osnovu toga ,pripadnicima nacionalnih manjina
jednako dostupno zaposljavanje u drzavnim organima Republike Srbije kao i
veéinskom stanovnistvu®. Ustav, a i ¢lan 9. Zakona o drzavnoj upravi ukazuju
na obavezu ,,vodenja ra¢una o odgovarajucoj zastupljenosti nacionalnih ma-
njina u javnim sluzbama i zbog toga citirana recenica iz Izvestaju koji je poslat
Savetu Evrope je besmislena. Ukoliko nema podataka o broju zaposlenih pri-
padnika nacionalnih manjina u javnim sluzbama onda to znaci da oni nisu ni
zaposleni u drzavnom sektoru.

Sluzba za upravljanje kadrovima Vlade Republike Srbije vodi Centralnu
kadrovsku evidenciju o drzavnim sluzbenicima i namestenicima u organima
drzavne uprave i sluzbama Vlade, i ta evidencija ima status informaticke baza
podataka i sluzi za upravljanje kadrovima i u vezi sa drugim potrebama u obla-
sti radnih odnosa. U Centralnu kadrovsku evidenciju se ne unose podaci o
nacionalnoj pripadnosti zaposlenih jer Zakon o drzavnim sluzbenicima nije
propisao da se takva vrsta podataka trazi od drzavnih sluzbenika. Taj propust
bi bio razumljiv da ga Zastitnik gradana, u redovnom postupku, nije utvrdio
i da preporukama nije nalozio Sluzbi za upravljanje kadrovima'>4 i organima
drzavne uprave da ga otklone®s. Sta vise, Zakon o drzavnim sluzbenicima2¢
je nakon preporuka Zastitnik gradana dva puta menjan, ali i dalje nije pred-
videno da se u Centralnoj kadrovskoj evidenciji unose podaci o nacionalnoj
pripadnosti drzavnih sluzbenika'?’.

Dakle, ne moze se reci da je re¢ o ,novom*® i ,nepoznatom® problemu, ali
s obzirom na njegovo zataskavanje i odugovlacenje da se preduzmu aktivnosti
kako bi se propisale odgovarajuce mere, moglo bi se zakljuciti da postoje otpo-
ri u drZzavnoj upravi da se ovaj problem resi.

Nije bez znacaja ni to Sto ovu vrste evidencije, kao ni mnoge druge kada
su u pitanju nacionalne manjine, ne vodi Republi¢ki zavod za statistiku. U

124 Preporuka Zastitnika gradana 45-218/09 od 25. juna 2009. godine.

125 Preporuka Zastitnika gradana 45-194/09 od 25. juna 2009. godine. (wWww.
pravamanjina. rs/attachments/419PREPORUKA%20SLUZBI%20ZA%20
UPRAVLJANJE%20KADROVIMA. pdf)

126 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 79/2005, 81/2005 - ispr., 83/2005 - ispr., 64/2007,
67/2007 - ispr., 116/2008, 104/2009 i 99/2014.

127 Videti ¢lan 160. Zakona.
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popisnim knjigama, ali i specijalnim izdanjima'® Zavoda o nacionalnim ma-
njinama iskazuju se samo opsti demografski podaci o kretanju stanovnistva.
Rec je o specijalizovanoj drzavnoj organizaciji koja bi takve podatke trebalo i
moze da prikuplja i javno iskazuje.

Stvaranje sustinskih uslova za zaposljavanje pripadnika nacionalnih ma-
njina u javnim sluzbama, policiji, sudstvu, srazmerno njihovom uéescu u sta-
novnistvu doprinelo bi njihovoj sigurnosti, ose¢anju privrzenosti i drustvenoj
integraciji. Motivacija za ucenjem srpskog jezika, uz obezbedivanje za kvali-
tetnu nastavu na jezicima nacionalnih manjina, svakako bi bila veca, a nacini
ostvarivanja i zastite prava nacionalnih manjina bi se sprovodili bez zastoja u
redovnim postupcima pred organima koji su za to zaduzeni.

128 Videti: Etnokonfesionalni i jezicki mozaik Srbije, Beograd, 2014.
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